*
European Securities and
* esm Markets Authority
* *

% *

Ohjeet

luottoluokituslaitosten sisaisesta valvonnasta

10/03/2021 | ESMA33-9-371 FlI






*
*

* esma

* *
*

Sisallysluettelo

Soveltamisala

1

2 Lainsaadantoviittaukset, lyhenteet ja maaritelmat
3 Tarkoitus
4

Saant6jen noudattamista ja raportointia koskevat velvoitteet

4.1  Ohjeiden asema

4.2  Raportointivaatimukset

5 Ohjeet luottoluokituslaitosten sisdisesta valvonnasta

5.1  Siséisen valvonnan kehys

5.2  Sisaisen valvonnan toiminnot



*

*

* esma

1 Soveltamisala

Kenelle?

1. Naita ohjeita sovelletaan luottoluokituslaitoksiin, jotka ovat sijoittautuneet unioniin ja jotka
ovat Euroopan arvopaperimarkkinaviranomaisen (ESMA) rekisterbimia
luottoluokituslaitoksista 16 paivana syyskuuta 2009 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1060/2009 mukaisesti.

Mita?

2. Nama ohjeet koskevat sisdisen valvonnan rakennetta ja mekanismeja, jotka ovat tarpeen
sen  varmistamiseksi, ettd  luottoluokituslaitokset  noudattavat  tehokkaasti
luottoluokituslaitoksista annetun asetuksen 6 artiklan 1 kohdan 2 ja 4 alakohtaa seka
litteessa | olevaa A jaksoa.

Milloin?

3. Naitd ohjeita sovelletaan 1. heindkuuta 2021 alkaen.

1EUVLL 302, 17.11.2009, s. 1.
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2 Lainsdadantoviittaukset, lyhenteet ja maaritelmat

Lainsaadantoviittaukset

ESMA-asetus

Luottoluokituslaitosasetus

Lyhenteet
ESMA
CRA
CRAR
IC-kehys
IC-toiminnot

Riippumaton, toimivan
johdon ulkopuolinen
johtaja

Luottoluokituslaitoksen
hallinto- tai valvontaelin

3 Tarkoitus

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU)
N:0 1095/2010, annettu 24 paivana marraskuuta 2010,
Euroopan valvontaviranomaisen (Euroopan
arvopaperimarkkinaviranomainen) perustamisesta seka
paatdksen N:o 716/2009/EY muuttamisesta ja komission
paatoksen 2009/77/EY kumoamisesta?

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY)
N:0 1060/2009, annettu 16 paivana syyskuuta 2009,
luottoluokituslaitoksista

Euroopan arvopaperimarkkinaviranomainen
Luottoluokituslaitos
Luottoluokituslaitosasetus

Siséaisen valvonnan kehys

Sisaisen valvonnan toiminnot

Luottoluokituslaitoksen hallinto- tai valvontaelimen
riippumattomat jasenet

Hallitus

4. Nama ohjeet koskevat sisaisen valvonnan rakennetta ja mekanismeja, jotka ovat tarpeen

sen varmistamiseksi,

etta luottoluokituslaitokset noudattavat  tehokkaasti

luottoluokituslaitoksista annetun asetuksen (luottoluokituslaitosasetuksen) 6 artiklan
1 kohdan 2 ja 4 alakohtaa seka liitteessa | olevaa A jaksoa.

5. Ohjeissa esitetddn ESMAnN odotukset luottoluokituslaitoksen tehokkaan IC-kehyksen ja
IC-toimintojen osatekijoista ja ominaisuuksista.

2EUVL L 331, 15.12.2010, s. 84.
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Saantdjen noudattamista ja raportointia koskevat
velvoitteet

Ohjeiden asema

Tama asiakirja siséltaa ESMA-asetuksen 16 artiklan mukaisesti annettuja ohjeita.
Asetuksen mukaan luottoluokituslaitosten on kaikin tavoin pyrittdva noudattamaan
ohjeita.

Raportointivaatimukset

ESMA arvioi valvomalla ja seuraamalla luottoluokituslaitosten toimintoja, miten
luottoluokituslaitokset noudattavat naita ohjeita.

ESMA noudattaa suhteellisuusperiaatetta naiden ohjeiden soveltamisessa. Vaikka
kaikkien luottoluokituslaitosten odotetaan osoittavan, etta niilla on ndissd ohjeissa
kuvatun kaltainen tehokas sisainen valvontajarjestelma, ESMA ei joissakin tapauksissa
valttamattd odota, etta luottoluokituslaitos osoittaa sen 5.2 jaksossa tarkoitettujen
erityisten ja erillisten IC-toimintojen avulla.

ESMA mukauttaa 5.2 kohdan mukaisia odotuksiaan luottoluokituslaitoksen luonteen,
laajuuden ja monimutkaisuuden mukaan. Suurempien luottoluokituslaitosten osalta
ESMA odottaa, ettd luottoluokituslaitos tayttda kaikki ohjeissa asetetut odotukset.
Pienempien luottoluokituslaitosten osalta ESMA viittaa luottoluokituslaitoksen
rekisterdinnin ehtoihin. Koska joidenkin luottoluokituslaitosten luonne, laajuus ja
monimutkaisuus ovat kuitenkin voineet muuttua rekisterdinnin jalkeen, ESMA ilmoittaa
valvontansa kautta, jos silla on korkeampi 5.2 kohdan mukainen odotuskynnys kuin
rekisteroinnin yhteydessa vahvistettu.

Vaikka ESMA tiedottaa luottoluokituslaitoksia koskevista odotuksistaan valvontansa
kautta, luottoluokituslaitoksen johdon vastuulla on kuitenkin hallituksen valvonnassa
arvioida sisadisen valvonnan asianmukaisuutta suhteessa naihin ohjeisiin.

Ohjeet luottoluokituslaitosten sisaisesta valvonnasta

Luottoluokituslaitosasetuksen 6 artiklan 1, 2 ja 4 kohtaan sek& liitteessa | olevaan A
jaksoon liittyvat vaatimukset

.ESMA odottaa luottoluokituslaitosten osoittavan, ettd niiden toimintatavoilla,

menettelyilla ja tydskentelytavoilla saavutetaan ndiden ohjeiden kohdassa 5.1 (siséisen
valvonnan kehys) ja kohdassa 5.2 (sisaisen valvonnan toiminnot) asetetut tavoitteet.
Nain luottoluokituslaitos osoittaa tayttavansa tehokkaan siséisen valvonnan rakenteen
tavoitteet luottoluokituslaitosasetuksen 6 artiklan 1, 2 ja 4 kohdan seka liitteessa | olevan
A jakson mukaisesti.
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12. Tassa yhteydessa kasitteen "toimintatavat ja menettelyt” tulisi katsoa viittaavan sisaisiin

5.1

13.

14.

15.

asiakirjoihin, joilla hallinnoidaan tai ohjataan sitd, miten luottoluokituslaitoksen tai sen
henkildston olisi harjoitettava toimintaa, johon sovelletaan luottoluokituslaitosasetuksen
vaatimuksia.

Sisaisen valvonnan kehys

ESMA odottaa luottoluokituslaitoksen pystyvan osoittamaan, ettd sen sisdisissa
toimintatavoissa, menettelyissa ja tyoskentelytavoissa on seuraavat osatekijat ja
ominaisuudet, jotta se voi osoittaa, etta silla on tehokas sisaisen valvonnan kehys (IC-
kehys).

Yleiset periaatteet

Luottoluokituslaitoksen hallituksen tulee vastata johdon kehittaman IC-kehyksen
kaikkien osien valvonnasta ja hyvaksymisestd sekd sen valvonnasta, ettd kehyksen
osatekijoitd valvotaan ja ettd johto paivittaa niitd sdannoéllisesti. Luottoluokituslaitoksen
johdon tulee vastata IC-kehyksen osatekijoitéa tukevien kirjallisten sisdisen valvonnan
toimintatapojen ja menettelyjen laatimisesta, taytantéonpanosta ja paivittdmisesta.

Osana toimintatapojen ja menettelyjen kayttdonottoa luottoluokituslaitoksella olisi oltava
selkeat, avoimet ja dokumentoidut paatoksentekoprosessit seka selkea roolien ja
vastuiden jako IC-kehyksess&én, mukaan luettuna sen liiketoiminta-alueet ja IC-
toiminnot.

Osatekija 1.1 Valvontaymparisto

16. ESMA Kkatsoo, ettd valvontaympéristd on standardien, prosessien ja rakenteiden

kokonaisuus, joka on valttaméatdén koko organisaation kattavan sisdisen valvonnan
harjoittamiseksi. ESMAn ndkemyksen mukaan valvontaymparistd on perusta, jolle
tehokas siséisen valvonnan jarjestelma rakentuu.

17. Luottoluokituslaitoksen hallitus ja johto osoittavat kumpikin omassa toiminnassaan

tiedostavansa sisaisen valvonnan tarkeyden. Johto vastaa sisdisen valvonnan
kehittamisesta ja toteuttamisesta seka valvontaympadriston asianmukaisuuden ja
tehokkuuden arvioinnista.

Ominaisuudet

111 Luottoluokituslaitoksen johdon tulee vastata vahvan eettisen kulttuurin ja
vaatimustenmukaisuuden noudattamisesta koko luottoluokituslaitoksessa
toteuttamalla toimintatapoja ja menettelyja, jotka ohjaavat
luottoluokituslaitoksen henkildston toimintaa. Hallituksen tulee valvoa johtoa
nailla osa-alueilla.
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1.1.2 Luottoluokituslaitoksen johdon tulee vastata siitd, etté luottoluokituslaitoksen
toimintatavoissa ja menettelyissa

i muistutetaan, ettd luottoluokituslaitosten luottoluokitustoiminnassa
tulee noudattaa luottoluokituslaitosasetusta, sovellettavia lakeja ja
yrityksen arvoja

ii. selvennetaan, ettd lakien ja maaraysten asettamien vaatimusten seka
sisdisten toimintatapojen noudattamisen lisdksi henkilostén odotetaan
toimivan rehellisesti ja luotettavasti ja suorittavan tehtdvansa
ammattitaitoisesti, huolellisesti ja tunnollisesti

iii. varmistetaan, ettd henkilostd on selvilla mahdollisista siséisistad ja
ulkoisista kurinpitotoimista sek& oikeustoimista ja -seuraamuksista,
joita voi seurata vaarinkaytoksista ja epaasianmukaisesta toiminnasta.

Hallituksen tulee valvoa johtoa néilla osa-alueilla.

1.1.3 Luottoluokituslaitoksen johdon tulee vastata asianmukaisten kirjallisten
sisdisen valvonnan toimintatapojen ja menettelyjen laatimisesta,
yllapitamisestd ja s&anndllisestd paivittamisestd. Hallituksen tulee valvoa
johtoa néilla osa-alueilla.

1.1.4 Luottoluokituslaitoksen johdon tulee edelleen vastata ulkopuolisille
palveluntarjoajille tai luottoluokituslaitoksen konsernitason toiminnoille
ulkoistamistaan toiminnoista. Hallituksen tulee valvoa johtoa nailla osa-alueilla.

Osa-alue 1.2 Riskienhallinta

18. ESMA katsoo, etta riskienhallintaan kuuluu kaikkien sellaisten riskien tunnistaminen,

arviointi, seuranta ja vahentaminen, jotka voivat vaikuttaa merkittavasti
luottoluokituslaitoksen  kykyyn tayttda luottoluokituslaitosasetuksen  mukaiset
velvoitteensa tai vaarantaa sen toiminnan jatkumisen. Nain luottoluokituslaitos voi
kohdistaa sisdisen valvonnan resurssinsa asianmukaisesti. Tehokkaaseen
riskienhallintaan tulisi kuulua dynaaminen ja jatkuvasti kehittyva prosessi sellaisten
riskien tunnistamiseksi, arvioimiseksi ja hallitsemiseksi, jotka vaarantavat
luottoluokituslaitoksen paatavoitteiden saavuttamisen.

Ominaisuudet

121 Luottoluokituslaitoksen tulisi suorittaa sisaiset riskinarviointinsa maaritellyn ja
kattavan riskinarviointimenetelm&n mukaisesti.

1.2.2 Luottoluokituslaitoksen riskinarviointimenetelman tulisi  kattaa  kaikki
luottoluokituslaitoksen liiketoiminta-alueet.
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124

125

Luottoluokituslaitoksen tulisi maarittda riskinottohalunsa ja tunnistaa
riskinsietotasonsa osana riskinarviointiprosessia.

Luottoluokituslaitoksen riskinarviointiprosessissa tulee maaritella ja tunnistaa
etukateen kriteerit ja tavoitteet, joiden perusteella luottoluokituslaitoksen riskeja
arvioidaan.

Luottoluokituslaitoksen riskinarviointimenetelmaa tulee kehittdd ja parantaa
jatkuvasti.

Osatekija 1.3 Valvontatoiminnot

19. ESMA katsoo, etta luottoluokituslaitoksen liiketoimintaa ohjaavat valvontatoiminnot
auttavat lieventamé&an riskien vaikutusta organisaatiossa. Ne ovat toimintatapojen,
menettelyjen, jarjestelmien, mekanismien ja muiden jarjestelyjen avulla suunniteltuja
toimia. Valvontatoimintojen tulee olla luonteeltaan ennaltaehkéisevid, paljastavia,
korjaavia tai varoittavia.

Ominaisuudet

131

1.3.2

1.3.3

Dokumentointi — luottoluokituslaitosten tulisi dokumentoida toimintatapansa ja
menettelynsa kaikkien luottoluokituslaitosasetuksen saanndsten
soveltamisalaan kuuluvien liiketoimintojen osalta.

Dokumentoidut tarkastukset ja tarkastustestit — luottoluokituslaitoksen tulee
dokumentoida kaytossa olevat keskeiset tarkastukset varmistaakseen, etta
luottoluokituslaitosasetuksen kannalta merkityksellisid toimintatapoja ja
menettelyjd noudatetaan. Tarkastustestejd koskevissa asiakirjoissa tulee
esittaa

i. tarkastuksen kuvaus
ii.  siihen liittyvat aineelliset riskit
iii. tarkastuksen suorittamisesta vastaava(t) rooli(t) tai toiminto/toiminnot
iv.  tarkastuksen arvioinnista vastaava(t) rooli(t) tai toiminto/toiminnot
v. todisteet siita, ettd tarkastus on suoritettu
vi. tarkastuksen suoritustiheys
vii.  testimenettelyn kuvaus.

Tehtavien erillaan pitdminen — luottoluokituslaitosten tulee varmistaa tehtavien
asianmukainen erilladn pitdminen eturistiriitojen, petosten ja inhimillisten
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1.3.5

1.3.6

1.3.7

virheiden riskien hallitsemiseksi. Tehtavien erillaan pitamisella tulee varmistaa,
etta

i. luottoluokituksen analysoijat eivat ole yksin vastuussa luottoluokituksen
hyvaksymisesta

ii. luottoluokitusmenetelmien, -mallien tai keskeisten luokitusoletusten
kehittajat eivat ole yksin vastuussa kyseisten menetelmien, mallien tai
keskeisten luokitusoletusten hyvaksymisesta

iii. luottoluokitusmenetelman, mallin tai keskeisen luokitusoletuksen
validoijat tai arvioijat eivat ole yksin vastuussa Kkyseisen
luottoluokitusmenetelman, mallin tai keskeisen luokitusoletuksen
validoinnin tai arvioinnin hyvaksymisesta.

Vastuiden nimeaminen — luottoluokituslaitosten tulee nimeta selkedsti ja
maadritellylla tavalla tehtavanimikkeet tai toiminnot, jotka vastaavat
luottoluokituslaitosten luottoluokituslaitosasetuksen mukaisiin  velvoitteisiin
littyvien tarkastusten suorittamisesta, ja tasmentaa naiden tehtavat ja vastuut.
Talléin  luottoluokituslaitoksen tulee erottaa toisistaan liiketoiminnan
tavanomaiset keskeiset tarkastukset ja erityisten valvontatoimintojen
suorittamat tarkastukset.

Toimiluvat ja hyvaksynnat — luottoluokituslaitoksen tulee dokumentoida ja
kuvata luottoluokitusmenetelmiensa, -malliensa ja keskeisten
luokitusoletustensa prosessit. Tahan tulisi siséllyttaa henkiloston jasenet, jotka
vastaavat niiden validoinnista tai arvioinnista, sek& prosessien tulosten
arviointi.

Tarkistukset, validoinnit, tasmaytykset ja arvioinnit — luottoluokituslaitosten
tulee toteuttaa toimia epdasianmukaisen, luvattoman, virheellisen tai vilpillisen
kayttaytymisen havaitsemiseksi ja torjumiseksi luottoluokitustoiminnassaan ja
naiden toimintojen taustalla olevissa prosesseissa, kuten luottomenetelmien/-
mallien validoinnissa seka tietojen validoinnissa ja syottdmisessa.

Yleiset tietotekniset tarkastukset — luottoluokituslaitoksen tulee suorittaa
tarkastuksia luottoluokituslaitoksen liketoimintaprosesseja tukevan
tietoteknisen ympariston tehokkuuden varmistamiseksi.

Osa-alue 1.4 Tiedotus ja viestinta

20. ESMA katsoo, etta asianmukainen sisdinen ja ulkoinen viestintd on ratkaisevan tarkeaa,
jotta luottoluokituslaitos voi tayttda maaraysten mukaiset velvoitteensa markkinoita,
asiakkaita ja henkilostdd kohtaan. Luottoluokituslaitoksen tulee luoda menettelyt
tarkkojen, taydellisten ja laadukkaiden tietojen jakamiseksi alaspéain henkildstolle ja
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ulkopuolisille sidosryhmille sek&a menettelyt kayttaytymiseen ja sisdisen valvonnan
noudattamiseen liittyvien arkaluonteisten tietojen jakamiseksi ylospain.

Ominaisuudet

1.4.1 Luottoluokituslaitosten tulee varmistaa asianmukainen sisdinen ja ulkoinen
viestintd ja jakaa oikea-aikaisesti tarkat, taydelliset ja laadukkaat tiedot
markkinoille, sijoittajille, asiakkaille ja sédantelyviranomaisille.

1.4.2 Luottoluokituslaitosten tulee perustaa ylospéain suuntautuvia viestintdkanavia,
mukaan luettuna ilmiantomenettely, jotta olennaiset sisdiseen valvontaan
liittyvat kysymykset voidaan valittéda hallitukselle ja johdolle.

1.4.3 Luottoluokituslaitosten tulee perustaa alaspain suuntautuvia viestintdkanavia
johto- ja valvontatoiminnoista henkilostélle. Tahan tulee sisaltya saanndllisia
paivityksia sisdisen valvonnan tavoitteista ja vastuualueista, tunnistetuista
vaatimustenmukaisuuteen liittyvistd kysymyksista tiedottaminen seka
toimintatapoja ja menettelyja koskevat esitykset ja koulutus.

Osatekija 1.5 Seurantatoiminnot

21. ESMA Kkatsoo, etta luottoluokituslaitoksen toiminnan jatkuva seuranta ja aihekohtaiset
arvioinnit ovat tarpeen luottoluokituslaitoksen sisdisen valvontajarjestelman
asianmukaisuuden ja tehokkuuden varmistamiseksi. Seurannan avulla voidaan
varmistaa, ovatko luottoluokituslaitoksen sisaisen valvontajarjestelmén osa-alueet
toiminnassa ja toimivatko ne tehokkaasti.

Ominaisuudet

15.1 Luottoluokituslaitosten tulee varmistaa, ettd sisdisen valvonnan jarjestelmaa
arvioidaan luottoluokituslaitoksen eri tasoilla, kuten liiketoiminta-alueilla,
valvontatoiminnoissa ja sisdisessa tarkastuksessa tai riippumattomissa
arviointitoiminnoissa.

152 Luottoluokituslaitoksen sisdisen valvonnan jarjestelmid koskevat arvioinnit
tulee toteuttaa saanndllisesti tai aihekohtaisesti tai molempien tapojen
yhdistelmana.

153 Luottoluokituslaitosten tulee siséllyttda liiketoimintaprosesseihin jatkuvia
arviointeja, kuten analyytikkojen ja liikkeeseenlaskijoiden valisen
sahkdpostiyhteyden oikea-aikainen seuranta, ja mukauttaa niitd muuttuviin
olosuhteisiin.  Téhé&n tulisi  sisédllyttdéd s&annoéllinen  osallistuminen
luokituskomiteoihin tai niiden jalkikateisarviointi.

10
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154 Luottoluokituslaitosten tulee raportoida arviointien ja vaadittujen korjaavien

toimien seurannassa havaituista puutteista hallitukselle ja johdolle, joiden on
taman jalkeen valvottava korjaustoimien oikea-aikaista taytantdonpanoa.

155 Jos tarkeita operatiivisia toimintoja ulkoistetaan, luottoluokituslaitoksen on

5.2

22.

23.

24.

varmistettava, etta henkilostolla on valitdn vastuu ulkoistettujen
liketoimintaprosessien seurannasta. Luottoluokituslaitoksen tulee varmistaa,
etta ulkopuolisille palveluntarjoajille annetaan selkeat ohjeet
luottoluokituslaitoksen  tavoitteista ja  toimitusodotuksista ja etta
palveluntarjoajan valinnassa noudatetaan asianmukaista huolellisuutta.

Sisaisen valvonnan toiminnot

ESMA odottaa luottoluokituslaitoksen pystyvan osoittamaan, ettd sen toimintatavoissa,
menettelyissa ja tydskentelytavoissa on seuraavat osatekijat ja ominaisuudet, jotta se voi
varmistaa, etta silla on tehokkaat siséisen valvonnan toiminnot (IC-toiminnot).

Yleiset periaatteet

ESMA katsoo, ettd luottoluokituslaitoksen IC-toiminnoilla tulee olla riittavat resurssit ja
henkilostd, jolla on riittava asiantuntemus tehtdviensd hoitamiseksi. Jos
luottoluokituslaitokset ovat ulkoistaneet IC-toiminnon tarkeat operatiiviset tehtavat
konsernitasolle tai ulkopuoliselle taholle, ESMA katsoo, ettéa luottoluokituslaitoksella
sdailyy taysi vastuu ulkoistetusta IC-toiminnosta. ESMA  katsoo, ettd
luottoluokituslaitoksen IC-toiminnoista vastaavalla henkilostolla tulee olla riittavan korkea
virka-asema, jotta silla olisi tarvittava arvovalta tehtaviensa hoitamiseen. Tietyt tehtavat
voidaan suorittaa konsernitasolla tai antaa yritysryhman muiden oikeushenkildiden
hoidettavaksi edellyttéden, ettd konsernirakenne ei esté luottoluokituslaitoksen hallitusta
harjoittamasta valvontaa, johdon kykya hallita tehokkaasti sen riskeja eikd ESMAN kykya
valvoa luottoluokituslaitosta tehokkaasti.

Luottoluokituslaitoksen IC-toimintojen riippumattomuuden varmistamiseksi ESMA
odottaa luottoluokituslaitoksen ottavan IC-toimintojensa rooleja ja vastuita
maarittdessaan huomioon seuraavat periaatteet:

i. IC-toiminnot tulee erottaa niista toiminnoista, joita niiden on maara seurata,
tarkastaa tai valvoa.

ii. IC-toimintojen ei tule hoitaa sellaisia liiketoiminnallisia operatiivisia tehtavia, joita
niiden on tarkoitus seurata, tarkastaa tai valvoa.

iii. IC-toiminnon johtajan ei tule olla sellaisen henkilon alainen, joka on suoraan
vastuussa IC-toiminnon seuraamien, tarkastamien tai valvomien toimintojen
hallinnoinnista.

11
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25.

26.

27.

iv.  IC-toimintoihin liittyvid tehtévid hoitavalla henkilostolla tulee olla mahdollisuus
saada asiaankuuluvaa sisaista tai ulkoista koulutusta sen varmistamiseksi, etta
heilla on suoritettaviin tehtaviin nahden riittavat taidot.

Oikeasuhteisuus

Luottoluokituslaitoksen rekisterdintiehdoilla maaritellaan luottoluokituslaitoksen sisaista
valvontaa sekd sisdisen valvonnan toimintoja ja hallinnointia koskevat ESMAnN
vahimmaisodotukset. Joidenkin luottoluokituslaitosten osalta ei ehka ole oikeasuhteista,
ettd niilla on kaikki tassd kohdassa kuvatut IC-toiminnot organisaatiorakenteessaan.
Kaikkien téssa ohjeiden kohdassa kuvattujen IC-toimintojen ominaispiirteet tulee
kuitenkin edelleen kohdistaa ja osoittaa asianmukaiselle vastuulliselle taholle.

ESMA katsoo, etta luottoluokituslaitoksen hallituksen tulee edelleen valvoa naiden
tehtavien suorittamista ja sita, etta sen IC-toimintojen henkilostt ja resurssit ovat aina
asianmukaisella tasolla toimintojen luonteeseen, laajuuteen ja monimutkaisuuteen
nahden.

Osatekija 2.1 Sdantdjen noudattamista valvovat toiminnot

ESMA katsoo, ettd luottoluokituslaitoksen sdantdjen noudattamista valvova toiminto on
vastuussa luottoluokituslaitoksen ja sen tyontekijoiden luottoluokituslaitosasetuksen
mukaisten velvoitteiden noudattamisen seurannasta ja raportoinnista. S&antdjen
noudattamista valvova toiminto vastaa toimintoihinsa sovellettavien lakien ja asetusten
muutosten seuraamisesta. Saantdjen noudattamista valvova toiminto vastaa myos
hallinto- tai valvontaelimen neuvonnasta sellaisten lakien, saantdjen, sdanndsten ja
standardien suhteen, joita luottoluokituslaitoksen on noudatettava, ja se arvioi yhdessa
muiden asiaankuuluvien toimintojen kanssa oikeudellisen tai saantely-ympariston
muutosten mahdollisia vaikutuksia luottoluokituslaitoksen toimintaan.

Ominaisuudet

211 Saantdjen noudattamista valvovan toiminnon tulee hoitaa tehtdvansa

luottoluokitustoiminnasta vastaavista liiketoiminta-alueista riippumattomasti ja
toimittaa sdanndllisesti raportteja luottoluokituslaitoksen toimivan johdon
ulkopuolisille riippumattomille johtajille.

2.1.2 Saantdjen noudattamista valvovan toiminnon tulee neuvoa ja auttaa

luottoluokitustoimintaan osallistuvaa henkilostba noudattamaan
luottoluokituslaitosasetuksen velvoitteita. S&dantdjen noudattamista valvovan
toiminnon tulee ennakoida riskeja ja mahdollisia s&antérikkomuksia
seuraamalla ja arvioimalla toimia oikea-aikaisesti sek& seuraamalla korjaavien
toimien toteuttamista.
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2.13

214

2.15

2.1.6

2.1.7

Saantdjen noudattamista valvovan toiminnon tulee varmistaa, ettd saantdjen
noudattamista seurataan jasennellyn ja tarkasti maaritellyn seurantaohjelman
avulla.

Séaantdjen noudattamista valvovan toiminnon tulee arvioida oikeudellisen tai
saantelyd koskevan ympariston muutosten mahdollisia vaikutuksia
luottoluokituslaitoksen toimintaan tarvittaessa yhdessa muiden
asiaankuuluvien toimintojen kanssa ja  tiedottaa  tarvittaessa
riskienhallintatoiminnolla luottoluokituslaitoksen s&antéjen noudattamista
koskevasta riskista.

Saantdjen noudattamista valvovan toiminnon tulee varmistaa, ettd saanttjen
noudattamista koskevia toimintaperiaatteita valvotaan, ja raportoida
hallitukselle ja johdolle luottoluokituslaitoksen s&&ntdjen noudattamista
koskevien riskien hallinnasta.

Saantbjen noudattamista valvovan toiminnon tulee tehda yhteistyota
riskienhallintatoiminnon kanssa vaihtaakseen tietoja, joita jompikumpi toiminto
tarvitsee tehtaviensa hoitamiseen.

Hallituksen ja riskienhallintatoiminnon tule ottaa s&&ntdjen noudattamista
koskevan toiminnon havainnot huomioon riskinarviointiprosesseissaan.

Osatekija 2.2 Arviointitoiminto

28. ESMA

katsoo, ettd luottoluokituslaitoksen arviointitoiminto on vastuussa

luottoluokitusmenetelmien, -mallien ja keskeisten luokitusoletusten jatkuvasta ja
vahintdan vuosittain tapahtuvasta arvioinnista. Luottoluokituslaitoksen arviointitoiminto
vastaa myos uusien menetelmien, mallien ja keskeisten luokitusoletusten validoinnista
ja arvioinnista seka nykyisten menetelmien, mallien tai keskeisten luokitusoletusten
muutoksista.

Ominaisuudet

221

222

223

Arviointitoiminnon  tulee  hoitaa tehtdvansa luottoluokitustoiminnasta
vastaavista liiketoiminta-alueista riippumattomasti, ja sen tulee raportoida
sédanndllisesti  luottoluokituslaitoksen  toimivan  johdon  ulkopuolisille
riippumattomille johtajille.

Luottoluokituslaitoksen osakkeenomistajien tai liiketoiminnan kehittamiseen
osallistuvan henkiloston ei tule suorittaa arviointitoiminnon tehtavia.

Analyytikoiden ei tule osallistua kehittamiensé uusien menetelmien, mallien ja
keskeisten luokitusoletusten hyvaksymiseen eikd nykyisten menetelmien,
mallien ja keskeisten luokitusoletusten validointiin ja arviointiin.
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224 Arviointitoiminnon henkiloston tulee olla joko yksin vastuussa menetelmien,

mallien ja keskeisten luokitusoletusten hyvéaksymisesta tai silla tulee olla
aanienemmist6 niiden hyvaksymisesté vastaavissa valiokunnissa.

Osa-alue 2.3 Riskinhallintatoiminto

29. ESMA katsoo, ettd Iluottoluokituslaitoksen riskienhallintatoiminto on vastuussa
riskienhallintakehyksen kehittamisesta ja toteuttamisesta. Sen tulee varmistaa, etta
luottoluokituslaitoksen asianomaiset yksikot/toiminnot tunnistavat, arvioivat, mittaavat,
valvovat, hallinnoivat ja raportoivat asianmukaisesti sen luottoluokituslaitosasetuksen
mukaisiin velvoitteisiin liittyvat riskit.

Ominaisuudet

2.3.1 Riskienhallintatoiminnon tulee toteuttaa toimintonsa valvomistaan liikketoiminta-
aloista ja -yksikoista riippumattomasti, mutta sitd ei tule estdad olemasta
vuorovaikutuksessa niiden kanssa.

2.3.2 Riskienhallintatoiminnon tulee varmistaa, ettd luottoluokituslaitoksen
asianomaiset yksikot tunnistavat, arvioivat, mittaavat, valvovat, hallinnoivat,
lieventdvat ja  raportoivat  asianmukaisesti luottoluokituslaitoksen

asianomaisille yksikdille kaikki riskit, jotka voivat vaikuttaa olennaisesti
luottoluokituslaitoksen kykyyn tayttdd luottoluokituslaitosasetuksen mukaiset
velvoitteensa tai sen kykyyn jatkaa toimintaansa.

2.3.3 Paatoksenteon mahdollistamiseksi riskienhallintatoiminnon tulee seurata
luottoluokituslaitoksen riskiprofiilia ~ suhteessa  luottoluokituslaitoksen
riskinottohalukkuuteen.

234 Riskienhallintatoiminnon tulee antaa neuvoja liiketoiminta-alojen tekemista
ehdotuksista ja riskipaatoksista ja ilmoittaa hallitukselle, ovatko paatokset
yhdenmukaisia luottoluokituslaitoksen riskinottohalukkuuden ja -tavoitteiden
kanssa.

2.35 Riskienhallintatoiminnon tulee suositella parannuksia riskienhallintakehykseen
ja korjaavia toimia riskipolitikkoihin ja -menettelyihin sek& riskien
kynnysarvojen tarkistamista organisaation riskinottohalukkuuden muutosten
mukaisesti.

Osa-alue 2.4 Tietoturvatoiminto

30. ESMA katsoo, ettd luottoluokituslaitoksen tietoturvatoiminto on vastuussa
luottoluokituslaitoksen tietoturvan kehittamisesta ja toteuttamisesta.
Luottoluokituslaitoksen tulee luoda tietoturvatoiminto, joka edistda tietoturvakulttuuria
luottoluokituslaitoksessa.
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ko,

Ominaisuudet

241

2.4.2

243

244

Tietoturvatoiminnon  tulee hoitaa  tehtdvansa liiketoiminta-alueista
riippumattomasti ja vastata luottoluokituslaitoksen tietoturvakaytantdjen ja -
menettelyjen noudattamisen valvonnasta.

Luottoluokituslaitoksen tietoturvatoiminnon tulee hallinnoida
luottoluokituslaitoksen tietoturvatoimia.

Tietoturvatoiminnon tulee ottaa kayttoon luottoluokituslaitoksen henkilostolle
suunnattu tietoturvatietoisuusohjelma, jolla parannetaan turvallisuuskulttuuria
ja edistetaan sitd, ettd luottoluokituslaitoksen tietoturvavaatimukset
ymmarretaan laajasti organisaatiossa.

Tietoturvatoiminnon tulee toimittaa hallitukselle ja johdolle saanndllisesti
luottoluokituslaitoksen jarjestelmien ja toimintojen tietoturvaa koskevia
tilannepaivityksia ja neuvoja.

Osa-alue 2.5 Sisaisen tarkastuksen toiminto

31. ESMA katsoo, etta luottoluokituslaitoksen siséisen tarkastuksen toiminto on vastuussa
riippumattomasta, objektiivisesta varmistus- ja neuvontatoiminnasta, jonka tarkoituksena
on parantaa organisaation toimintaa. Se auttaa organisaatiota saavuttamaan
tavoitteensa soveltamalla jarjestelmdllista ja kurinalaista lahestymistapaa siséisen
valvontajarjestelman arviointiin ja tehostamiseen.

Ominaisuudet

251

25.2

2.5.3

254

Sisdisen tarkastuksen toiminnon tulee hoitaa tehtavansa liikketoiminta-alueista
rippumattomasti ja noudattaa sisdisen tarkastuksen peruskirjaa, jossa
maaritellaan sen rooli ja vastuut ja joka on hallituksen valvonnassa.

Sisdisen tarkastuksen toiminnon tulee noudattaa riskiperusteista
l&hestymistapaa.

Sisdisen tarkastuksen toiminnon tulee tarkastella riippumattomasti
luottoluokituslaitoksen toimintaa ja varmistaa objektiivisesti, etté toiminnassa,
mukaan luettuna ulkoistetut tarkeat operatiiviset toiminnot;, noudatetaan
luottoluokituslaitoksen toimintatapoja ja menettelyja sekd sovellettavia
oikeudellisia ja saantelyyn liittyvid vaatimuksia.

Sisdisen tarkastuksen toiminnon tulee laatia vahintddn kerran vuodessa
sisdisen  tarkastuksen  vuotuisten  valvontatavoitteiden  perusteella

3 Tarkeitéd operatiivisia tehtdvia ovat luottoluokituslaitosten rekisterdintid ja sertifiointia varten toimitettavista
tiedoista annetun komission delegoidun asetuksen (EU) N:o 449/2012 25 artiklan 2 kohdassa sdadetyt tehtavat.
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255
2.5.6

2.5.7

tarkastussuunnitelma ja yksityiskohtainen tarkastusohjelma, joka on
hallituksen valvonnan alainen.

Sisdisen tarkastuksen toiminnon tulee toimittaa saanndllisesti raportteja
luottoluokituslaitoksen riippumattomalle johdolle tai tarkastuskomitealle, jos
sellainen on perustettu.

Sisdisen tarkastuksen toiminnon tulee Valittdd tarkastussuosituksensa
selkedallda ja johdonmukaisella tavalla, jotta hallitus ja johto ymmaéartavat
suositusten olennaisuuden ja voivat asettaa painopisteet sen mukaisesti.

Sisaisen tarkastuksen suosituksiin on sovellettava virallista seurantaa
asianmukaisilla hallintotasoilla, jotta voidaan varmistaa suositusten tehokas ja
oikea-aikainen toteuttaminen.
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