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Ambito de aplicacién
Destinatarios

1. Las presentes directrices se aplicaran a las autoridades competentes designadas en
virtud del articulo 40 del Reglamento sobre los indices de referencia, a los
administradores segun se definen en el articulo 3, apartado 1, punto 6, del Reglamento
sobre los indices de referencia y a los contribuidores supervisados segun se definen
en el articulo 3, apartado 1, punto 10, del Reglamento sobre los indices de referencia.

Objeto

2. Las presentes directrices se aplicaran a la elaboracion de indices de referencia no
significativos y a las aportaciones a los mismos (articulos 5, 11, 13 y 16 del Reglamento
sobre los indices de referencia).

Entrada en vigor

3. Las presentes directrices se aplicaran transcurridos dos meses desde su fecha de
publicacion en el sitio web de la ESMA en todas las lenguas oficiales de la UE.

Referencias legislativas, abreviaturas y definiciones

Referencias legislativas

Reglamento de la ESMA  Reglamento (UE) n.° 1095/2010 del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 24 de noviembre de 2010, por el que se crea
una Autoridad Europea de Supervision (Autoridad Europea
de Valores y Mercados), se modifica la Decisibn n.o
716/2009/CE y se deroga la Decision 2009/77/CE de la

Comisiont
Reglamento sobre los Reglamento (UE) 2016/1011 del Parlamento Europeo y del
indices de referencia Consejo, de 8 de junio de 2016, sobre los indices utilizados
(BMR, por sus siglas en  como referencia en los instrumentos financieros y en los
inglés) contratos financieros o para medir la rentabilidad de los

fondos de inversion, y por el que se modifican las Directivas
2008/48/CE y 2014/17/UE y el Reglamento (UE) n.o
596/2014.

Abreviaturas

IRNS indices de referencia no significativos

1 DO L 331 de 15.12.2010, p. 84.
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Definiciones

4. A menos que se especifique lo contrario, los términos utilizados en el Reglamento
sobre los indices de referencia tendran el mismo significado en las presentes
directrices. Ademas, se aplicaran las definiciones siguientes:

Autoridad competente Una autoridad designada en virtud del articulo 40 del
Reglamento sobre los indices de referencia.

lll.  Objetivo

5. El objetivo de las presentes directrices consiste en garantizar una aplicacién coman,
uniforme y coherente, en lo que respecta a los IRNS, de los requisitos de la funcién de
vigilancia que establece el articulo 5 del Reglamento sobre los indices de referencia
(BMR), de las disposiciones sobre datos de célculo del articulo 11 del BMR, de las
disposiciones sobre transparencia de la metodologia del articulo 13 del BMR y de los
requisitos de gobernanzay de control aplicables a los contribuidores supervisados que
establece el articulo 16 del BMR.

V. Obligaciones de cumplimiento y de informacion

Categoria de las directrices

6. EIl presente documento contiene directrices formuladas en virtud del articulo 16 del
Reglamento de la ESMA. Con arreglo al articulo 16, apartado 3, del Reglamento de la
ESMA, las autoridades competentes y los participantes en los mercados financieros
haran todo lo posible para atenerse a estas directrices.

7. Las autoridades competentes sujetas a la aplicacion de las presentes directrices
deberian darles cumplimiento mediante su incorporaciébn a sus practicas de
supervision, incluyendo aquellos casos en los que determinadas directrices del
documento se dirijan fundamentalmente a los participantes en los mercados
financieros.

Requisitos de informacion

8. En el plazo de dos meses a partir de la fecha de publicacién de las directrices en el
sitio web de la ESMA en todas las lenguas oficiales de la UE, las autoridades
competentes a las que se aplican las presentes directrices deberan notificar a la ESMA
si: i) cumplen, ii) no cumplen pero tienen intencién de cumplir, o iii) no cumplen y no
tienen intencion de cumplir las directrices. En caso de no cumplimiento, las autoridades
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9.

10.

competentes también deberan notificar a la ESMA, en un plazo de dos meses a partir
de la fecha de publicacién de las directrices en el sitio web de la ESMA y en todas las
lenguas oficiales de la UE, las razones por las que no cumplen las directrices.

A falta de respuesta dentro de dicho plazo, se considerard que las autoridades
competentes no cumplen con las directrices. En el sitio web de la ESMA hay disponible
un modelo para estas notificaciones. Una vez cumplimentado, el formulario de
notificacion se enviara a la ESMA utilizando la siguiente direccion de correo
electrénico: bmr@esma.europa.eu.

Los administradores de IRNS vy los contribuidores supervisados de IRNS no estan
obligados a informar de si cumplen o no con lo dispuesto en las presentes directrices.

V. Directrices relativas a los indices de referencia no
significativos

V.l. Directrices relativas a los procedimientos y caracteristicas de la funcién de
vigilancia (articulo 5 del BMR)

Ambito de aplicacion

11.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 26, apartado 4, del BMR, los apartados 20
y 21 no se aplicaran a los administradores de IRNS que hayan decidido no aplicar el
articulo 5, apartado 2, del BMR.

Composicién de la funcién de vigilancia

12.

13.

La funcién de vigilancia deberia componerse de uno o mas miembros que retnan
conjuntamente las capacidades y experiencia adecuadas para encargarse de la
vigilancia de la elaboracion de un indice de referencia concreto y asumir las
obligaciones que la funcién de vigilancia debe cumplir. Los miembros de la funcion de
vigilancia deberian tener unos conocimientos adecuados del mercado o de la realidad
econdmica subyacentes que el indice de referencia se propone medir.

Los administradores de indices de referencia de datos regulados deberian considerar
incluir, como miembros de la funcién de vigilancia, a representantes de las entidades
enumeradas en la definicibn de «indice de referencia de datos regulados» del
articulo 3, apartado 1, punto 24, del BMR.
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14.

15.

16.

Cuando un indice de referencia se basa en aportaciones y los representantes de sus
contribuidores o de las entidades supervisadas que utilizan el indice de referencia son
miembros de la funcién de vigilancia, el administrador deberia garantizar que el
namero de miembros con conflictos de intereses no equivalga a una mayoria simple o
la supere. Antes de proceder al nombramiento de miembros, los administradores
también deberian identificar y tener en cuenta los conflictos que pudieran surgir de las
relaciones entre posibles miembros y otros terceros interesados, especialmente los
derivados de un interés potencial en el nivel de los correspondientes indices de
referencia.

Las personas que participen directamente en la elaboracion del indice de referencia 'y
gue puedan ser miembros de la funcién de vigilancia no deberian tener derecho a voto.
Los representantes del 6rgano de direccion no deberian ser miembros ni
observadores, pero podrian ser invitados por la funcién de vigilancia a asistir a las
reuniones sin contar con derecho a voto.

Entre los miembros de la funcién de vigilancia no deberian encontrarse personas que
hayan sido objeto de sanciones administrativas o penales relativas a servicios
financieros, en particular a la manipulacion o al intento de manipulacion segun lo
dispuesto en el Reglamento (UE) n.o 596/2014.

Caracteristicas y posicionamiento de la funcién de vigilancia

17.

18.

19.

La funcién de vigilancia deberia formar parte de la estructura organizativa del
administrador, o de la empresa matriz del grupo al que este pertenece, pero estar
separada del 6rgano de direccibn y de otras funciones de gobernanza del
administrador del indice de referencia.

La funcién de vigilancia deberia evaluar y, en su caso, cuestionar, las decisiones del
organo de direccion del administrador en lo que respecta al cumplimiento de los
requisitos del BMR. Sin perjuicio del articulo 5, apartado 3, letra i), del BMR, la funcion
de vigilancia deberia dirigir todas las recomendaciones sobre la supervision de indices
de referencia al 6rgano de direccion.

Cuando la funcion de vigilancia tenga conocimiento de que el érgano de direccion ha
actuado o pretende actuar en contra de cualquier recomendacion o decisién de la
funcién de vigilancia, esta deberia hacer constar claramente este hecho en el acta de
su préxima reunion, o en su registro de decisiones.
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Procedimientos que rigen la funcion de vigilancia

20.Una funcion de vigilancia de un administrador de IRNS deberia contar con
procedimientos relativos como minimo a las siguientes areas:
a. los criterios para la seleccion de sus miembros;

b. la eleccion, la designacion o cese y la sustitucion de sus miembros;

c. la suspension de los derechos de voto de miembros externos en cuanto a las
decisiones que podrian tener un impacto comercial directo en las
organizaciones a las que representan;

d. exigir a los miembros que revelen cualquier conflicto significativo de intereses
antes de debatir un punto del orden del dia durante las reuniones de la funcion
de vigilancia;

e. la exclusibn de miembros de debates concretos con respecto a los cuales
tengan un conflicto de intereses;

f. su acceso a la documentacion necesaria para cumplir sus obligaciones;
g. medidas a adoptar con respecto a los incumplimientos del cédigo de conducta;

h. la notificacion a la autoridad competente de toda sospecha de abuso de
mercado por parte de contribuidores o del administrador;

i. la prevenciéon de una divulgacion indebida de informacion confidencial o
sensible que haya sido recibida, generada o tratada por la funcion de vigilancia;

j. ladivulgacion publica de la declaracién de conflictos significativos de intereses
de los miembros.

21. Cuando la funcion de vigilancia sea llevada a cabo por una persona fisica, no se
aplicaran los puntos c) y e) del apartado anterior, y el administrador deberia designar
a un drgano o persona fisica suplentes adecuados para garantizar que las obligaciones
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de la funcién de vigilancia puedan desempefiarse de manera constante en caso de
ausencia de la persona responsable de la funcién de vigilancia.

Lista no exhaustiva de mecanismos de gobernanza de la funcién de vigilancia

22.La estructura y la composicion de la funcion de vigilancia deberian determinarse,
segun proceda, de conformidad con uno o mas puntos de la siguiente lista no
exhaustiva:

a. A menos que la complejidad o la vulnerabilidad de los IRNS indiquen lo
contrario, una o mas personas fisicas que sean miembros del personal del
administrador o cualquier otra persona fisica cuyos servicios se encuentren a
disposicion o bajo el control del administrador, que no intervengan
directamente en la elaboracion de ningun indice de referencia pertinente y
estén libres de conflictos de intereses, especialmente los derivados de un
interés potencial en el nivel del indice de referencia;

b. Un comité de vigilancia independiente compuesto por una representacion
equilibrada de partes interesadas que incluya entidades supervisadas que
utilicen el indice de referencia, contribuidores de los indices de referencia y
otros terceros interesados, como operadores de infraestructuras de mercado y
otras fuentes de datos de calculo, asi como miembros independientes y
personal del administrador que no intervengan directamente en la elaboracion
de los indices de referencia pertinentes o en cualesquiera actividades conexas;

c. Cuando el administrador no pertenezca integramente a contribuidores del
indice de referencia o a entidades supervisadas que lo utilicen —ni esté
controlado integramente por estos— y no existan otros conflictos de intereses
gue afecten a la funcién de vigilancia, un comité de vigilancia que incluya
miembros del personal que representen a partes de la organizacion del
administrador que no intervengan directamente en la elaboracion de los indices
de referencia pertinentes o en cualesquiera actividades conexas o, cuando no
se disponga de esos miembros adecuados del personal, miembros
independientes;

d. Una funcion de vigilancia integrada por multiples comités, cada uno de ellos
encargado de:
i. la supervision de un IRNS, tipo de IRNS o familia de IRNS, o
ii. un subconjunto de las responsabilidades y las tareas de vigilancia,
siempre que se designe a una sola persona o un solo comité como responsable
de la direccion y la coordinacion general de la funcién de vigilancia y de la
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interaccion con el érgano de direccion del administrador del indice de referencia
y la autoridad competente.

V.1l. Directrices relativas a los datos de célculo (articulo 11 del BMR)
Ambito de aplicacion

23. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 26, apartado 4, del BMR, los puntos a) y b)
del apartado 25 no se aplicaran a los administradores de IRNS que hayan decidido no
aplicar el articulo 11, apartado 1, letra b), del BMR.

24. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 26, apartado 4, del BMR, el apartado 26 no
se aplicara a los administradores de IRNS que sean indices de referencia de datos
regulados ni a los administradores de IRNS que hayan decidido no aplicar el
articulo 11, apartado 3, del BMR.

Garantia de unos datos de calculo adecuados y verificables

25. A efectos del articulo 11, apartado 3, letras a) y b), del BMR, el administrador de un
IRNS deberia asegurarse de tener a su disposicion toda la informacién necesaria para
poder comprobar los siguientes puntos en relacién con cualquier dato de célculo que
utilice para el indice de referencia, cuando proceda:

a. si el transmitente esta autorizado a aportar los datos de calculo en nombre del
contribuidor de conformidad con los requisitos de autorizacién establecidos en
el articulo 15, apartado 2, letra b), del BMR;

b. silos datos de célculo son proporcionados por el contribuidor o seleccionados
a partir de una fuente indicada por el administrador, dentro de un plazo
estipulado por el administrador;

c. silos datos de calculo cumplen los requisitos establecidos en la metodologia
del indice de referencia.

Procedimientos internos de vigilancia y verificacion de un contribuidor de un IRNS
26. Los procedimientos internos de vigilancia y verificacion de un contribuidor que deberia

garantizar el administrador de un IRNS de conformidad con el articulo 11, apartado 3,
letra b), del BMR deberian incluir como minimo los siguientes:
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a. procedimientos que rijan:

la comunicacién de informacion al administrador, previa peticion de
este;

i. la presentacién de informacién periddica a la alta direcciéon del

contribuidor en relacion con las tareas desempefiadas por los tres
niveles de funciones de control;

los medios de cooperacion y flujos de informacién entre los tres niveles
de funciones de control;

b. la creacién y el mantenimiento de una funcion interna que actie como primer
nivel de control en cuanto a la aportacion de datos de calculo y asuma las
siguientes obligaciones:

efectuar un control eficaz de los datos de calculo antes de su aportacion;

i. comprobar que el transmitente estd autorizado a aportar datos de

calculo en nombre del contribuidor de conformidad con los requisitos
impuestos por el articulo 15, apartado 2, letra b), del BMR;

garantizar que el acceso a las aportaciones de datos de célculo se limite
a las personas que participen en el proceso de aportacion, salvo cuando
dicho acceso sea necesario para fines de auditoria, investigacion u otros
exigidos por la ley;

c. lacreaciény el mantenimiento de una funcién interna que actie como segundo
nivel de control en cuanto a la aportacion de datos de célculo y asuma las
siguientes obligaciones:

crear y mantener un procedimiento de denuncia de irregularidades que
incluya garantias adecuadas para los denunciantes;

. crear y mantener procedimientos para la notificacion interna de

cualquier manipulacién o intento de manipulacion de los datos de
calculo, para cualquier incumplimiento de las propias politicas relativas
a indices de referencia del contribuidor y para la investigaciéon de tales
hechos tan pronto como se hagan evidentes;

vigilancia de las comunicaciones pertinentes entre el personal de la
funcién operativa directamente implicado en la aportacién de datos de
calculo, asi como de las comunicaciones pertinentes entre este personal
y otras funciones internas u dérganos externos cuando los controles
efectuados por esta funcion de segundo nivel susciten inquietudes;

. crear, mantener y aplicar una politica sobre conflictos de intereses con

respecto a los conflictos significativos de intereses reales o potenciales,
gue garantice:

10



« esma

1. la identificaciobn y comunicacion al administrador de conflictos
significativos de intereses reales o potenciales que afecten a
cualquiera de los miembros del personal de la funcion operativa
del contribuidor que patrticipe en el proceso de aportacion;

2. la ausencia de cualquier vinculo directo o indirecto entre la
remuneracion de un transmitente y el valor del indice de
referencia, el valor de las transmisiones especificas realizadas o
el desarrollo de cualquier actividad por parte del contribuidor que
pueda derivar en un conflicto de intereses relativo a la aportaciéon
de datos de calculo al indice de referencia;

3. una clara separacion de funciones entre el personal operativo
gue interviene en la aportacion de datos de célculo y otros
miembros del personal de la funcién operativa, cuando proceda,
teniendo en cuenta: el grado de discrecionalidad que conlleve el
proceso de aportacién; la naturaleza, dimensién y complejidad
de las actividades del contribuidor; si pueden surgir conflictos de
intereses entre la aportacién de datos de calculo al indice de
referencia y las actividades de negociaciébn o de otro tipo
llevadas a cabo por el contribuidor;

d. creary mantener una funcién interna, independiente de las funciones de primer
y segundo nivel de control, que actle como tercer nivel de control en cuanto a
la aportacion de datos de calculo y se encargue de realizar comprobaciones,
de forma periddica, de los controles ejercidos por las otras dos funciones de
control.

V.III. Directrices relativas a la transparencia de la metodologia (articulo 13 del BMR)
Elementos clave de la metodologia utilizada para determinar un IRNS
27.La informacion que tendra que proporcionar un administrador de un IRNS o de una

familia de IRNS de conformidad con el requisito establecido en el articulo 13, apartado
1, letra a), del BMR deberia incluir al menos los siguientes elementos, cuando proceda:

a. una definicion y descripcion del indice de referencia o de la familia de IRNS y
del mercado o realidad econémica que se pretenden medir;

b. la divisa u otra unidad de medida del indice de referencia o de la familia de
IRNS:;

11
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c. los tipos de datos de calculo utilizados para determinar el indice de referencia
o la familia de IRNS y la prioridad que se le otorga a cada tipo;

d. una descripcién de los componentes del indice de referencia o de la familia de
IRNS vy los criterios utilizados para seleccionarlos y ponderarlos;

e. cualquier requisito minimo relativo a la cantidad de los datos de célculo
utilizados y cualquier norma minima relativa a la calidad de estos;

f. unas normas claras en las que se especifique como y cuando podré practicarse
la discrecionalidad en la determinacién del indice de referencia o de la familia
de IRNS;

g. la composicién de cualquier panel de contribuidores y los criterios utilizados
para determinar la admisibilidad de los miembros del panel;

h. siel indice de referencia o la familia de IRNS tiene en cuenta las reinversiones
de dividendos o los cupones pagados por sus componentes;

i. las posibles limitaciones de la metodologia e indicaciones de cualquier
metodologia que deba utilizarse en circunstancias excepcionales, entre otras,
en el caso de un mercado sin liquidez o en periodos de tension o periodos en
los que las fuentes de datos de operaciones puedan resultar insuficientes,
inexactas o poco fiables;

j- si la metodologia pudiera maodificarse periédicamente para garantizar que el
indice de referencia o que la familia de IRNS sigan siendo representativos del
mercado o de la realidad econdmica en cuestidn, los criterios que se utilizaran
para determinar cudndo es necesario tal cambio.

Informacion sobre la revision interna y la aprobacion de la metodologia
28. La informacién que tendrd que proporcionar un administrador de un IRNS o de una
familia de IRNS de conformidad con el requisito establecido en el articulo 13, apartado

1, letra b), del BMR deberia incluir al menos una descripcion de las politicas y los
procedimientos relativos a la revision interna y la aprobacion de la metodologia.

Cambios sustanciales de la metodologia

12
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29. La informacion que tendra que proporcionar un administrador de un IRNS o de una
familia de IRNS de conformidad con el requisito establecido en el articulo 13, apartado
1, letra c), del BMR deberia incluir al menos una descripcion de la informacién que
tendréa que revelar el administrador al inicio de cada ejercicio de consulta, incluido el
requisito de revelar los elementos clave de la metodologia que, en su opinion, se verian
afectados por el cambio sustancial propuesto.

V.IV. Directrices relativas a los requisitos de gobernanza y de control aplicables a los
contribuidores supervisados (articulo 16 del BMR)

Ambito de aplicacion

30. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 26, apartado 4, del BMR, los apartados 33,
34, 35 y 36 no se aplicaran a la aportacion a los IRNS con respecto a la cual los
administradores hayan decidido no aplicar el articulo 16, apartado 2, del BMR.

31. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 26, apartado 4, del BMR, el apartado 37 no
se aplicara a la aportacion a los IRNS con respecto a la cual los administradores hayan
decidido no aplicar el articulo 16, apartado 3, del BMR.

Sistema de control de contribuidores supervisados de IRNS

32. El marco de control con el que un contribuidor supervisado de IRNS esta obligado a
contar de conformidad con el articulo 16, apartado 1, del BMR deberia incluir la
creacion y el mantenimiento de, como minimo, los siguientes controles:

a. un mecanismo de vigilancia eficaz para supervisar el proceso de aportacion de
datos de célculo que incluya un sistema de gestion de riesgos, la identificacion
de personal directivo que sea responsable del proceso de aportacién de datos
y la participacion de cualquier funcion de cumplimiento y de auditoria interna
dentro de la organizacion del contribuidor;

b. una politica de denuncia de irregularidades, incluidas unas garantias
adecuadas para los denunciantes;

Cc. un procedimiento para detectar y gestionar incumplimientos del BMR. El
procedimiento de gestion de infracciones deberia incluir la revisién de cualquier
incumplimiento o error detectados y el registro de las medidas que se han
tomado en consecuencia.

Control de los transmitentes de los contribuidores supervisados de IRNS

13
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33.Los sistemas y controles con los que esta obligado a contar un contribuidor
supervisado de IRNS de conformidad con el articulo 16, apartado 2, letra a), del BMR
deberian incluir un proceso documentado y eficaz de aportacion de datos y, al menos,
los siguientes elementos:

a. un proceso de designacion de transmitentes y de suplentes;

b.

procedimientos y sistemas para el control de los datos utilizados en las
aportaciones, y de las aportaciones en si mismas, que sean capaces de
generar alertas conforme a unos parametros predefinidos por el contribuidor.

Gestion de conflictos de intereses de los contribuidores supervisados de IRNS

34. Las medidas para la gestion de conflictos de intereses que un contribuidor supervisado
de un IRNS esta obligado a adoptar de conformidad con el articulo 16, apartado 2,
letra c), del BMR deberian incluir las siguientes:

a. un registro de conflictos significativos de intereses, que deberia mantenerse

actualizado y ser utilizado para registrar todo conflicto significativo de intereses
gue se detecte, asi como las medidas adoptadas para gestionarlo. Este registro
deberia ser accesible para los auditores internos o externos;

una separacion fisica entre los transmitentes y otros empleados del
contribuidor, cuando tal separacién sea adecuada teniendo en cuenta el grado
de discrecionalidad que conlleva el proceso de aportacion; la naturaleza,
dimensién y complejidad de las actividades del contribuidor supervisado; y si
pueden surgir conflictos de intereses entre la aportacion de datos de célculo al
indice de referencia y las actividades de negociacién o de otro tipo llevadas a
cabo por el contribuidor. De manera alternativa, normas que rijan la interaccion
de los transmitentes con los empleados de la funcion operativa.

35.Las medidas para la gestion de conflictos de intereses también deberian incluir
politicas de remuneracion en relacion con los transmitentes que garanticen que la
remuneracion de un transmitente de un contribuidor supervisado de IRNS no guarde
relaciéon con lo siguiente:

a. el valor del indice de referencia;

b.

los valores especificos de las transmisiones realizadas; y

14
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c. una actividad concreta realizada por el contribuidor supervisado que pueda dar
lugar a un conflicto de intereses con la aportacién de datos de calculo al IRNS.

Requisitos relativos al mantenimiento de registros de los contribuidores supervisados de IRNS

36. Los registros que deben mantenerse de conformidad con el articulo 16, apartado 2,
letra d), del BMR de las comunicaciones relativas al suministro de datos de calculo por
parte del contribuidor supervisado de IRNS deberian incluir registros de las
aportaciones realizadas (esto es, la cifra transmitida a los administradores) y los
nombres de los transmitentes.

Politicas sobre apreciaciones expertas de los contribuidores supervisados de IRNS
37. Las politicas que debe establecer un contribuidor supervisado de IRNS de conformidad

con el articulo 16, apartado 3, del BMR cuando los datos de calculo se basen en
apreciaciones expertas deberian incluir al menos los siguientes elementos:

a. un marco para garantizar la coherencia entre los distintos transmitentes, y la
coherencia a lo largo del tiempo, en relacién con la utilizacién de apreciaciones
expertas o con la practica de la discrecionalidad;

b. procedimientos para la revision de toda utilizaciobn de la apreciacion o la
practica de la discrecionalidad de forma periédica.
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