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Puheenjohtajan esipuhe

Euroopan arvopaperimarkkinaviranomainen (ESMA) on vienyt paatokseen kolmannen
toimintavuotensa Euroopan unionin (EU) arvopaperimarkkinoiden sdantelyviranomaisena.
Vuoden aikana ESMA edistyi monin tavoin tehtdviensid hoitamisessa ja ylsi merkittaviin
saavutuksiin ~ my0s  laajemmassa  yhteisty6toiminnassaan.  Vertailu  edellisiin
vuosikertomuksiin osoittaa, kuinka ESMAn velvollisuuksien ja valtuuksien kasvaminen on
vaikuttanut Euroopan parlamentin ja neuvoston sille asettamien tavoitteiden

saavuttamiseen.

ESMAn tehtdviat koskevat monenlaista EU:n arvopaperimarkkinoilla harjoitettavaa
rahoitusalan toimintaa, kuten monimutkaisten johdannaisten kauppaa ja riskirahastoja,
luottoluokituslaitosten ja kauppatietorekisterien kaltaisten yhteisojen valvontaa seka
sijoitusrahastojen hallinnointia ja myyntia yleisolle. Naitd laajoja ja moninaisia aloja
koskevan saantelyvastuun selkedna tavoitteena on kuitenkin suojella sijoittajia ja turvata

rahoitusmarkkinoiden vakaus.

Suurin osa ESMAn toiminnasta on edelleen liittynyt niiden sdintelyn ja valvonnan
muutosten toteuttamiseen, jotka EU on todennut valttdmattomiksi finanssikriisin
taltuttamiseksi ja jotta EU suoriutuu vakaamman rahoitusjarjestelman luomiseen

tahtaavista globaaleista sitoumuksistaan.

Pyrkiessddn niihin tavoitteisiin ja hoitaessaan niihin liittyvid, kenties haasteellisiltakin
vaikuttavia tehtaviddan ESMA on mielestani perustamisestaan liahtien onnistunut tekeméin
erittdin laadukasta tyotd tiukalla aikataululla ja rajallisilla resursseilla. Tdmad ei ole
ainoastaan henkilokohtainen mielipiteeni, sillda myos Kansainvilisen valuuttarahaston (IMF)
maaliskuussa 2013 julkaisemassa raportissa todettiin ESMAn suoriutuneen erityisen hyvin
yhteisen sdannoston laatimiseen ja luottoluokituslaitosten suoraan valvontaan liittyvista
tehtavistidan. ESMAn toimintaa on arvioitu myos Euroopan komission vuonna 2013
toimittamassa Euroopan finanssivalvojien jarjestelmidn uudelleentarkastelussa, jonka

tulokset julkaistaan vuoden 2014 alkupuoliskolla.

Euroopan finanssivalvojien jarjestelman uudelleentarkastelussa arvioitiin ESMAn koko
toimintaa ja sitd, kuinka hyvin se on saavuttanut tavoitteensa seka riippumattomana elimena
ettd laajemman finanssivalvojien verkoston jasenend. Tamad on edellyttanyt tiivista
yhteisty6ta jasenvaltioiden kansallisten toimivaltaisten viranomaisten kanssa ja vahvojen
suhteiden = rakentamista =~ muihin = Euroopan  valvontaviranomaisiin: = Euroopan
pankkiviranomaiseen (EPV), Euroopan vakuutus- ja lisdelakeviranomaiseen (EIOPA) ja

Euroopan jarjestelmariskikomiteaan (EJRK).



Yksi ESMAn paatehtiavistd on keskeisten markkinaosapuolten valvonta, josta se vastaa
ainoana Euroopan kolmesta finanssivalvojasta. Valvonta keskittyy ennen kaikkea
luottoluokituslaitoksiin, mutta kuuden kauppatietorekisterin rekisteréinnin seurauksena
ESMAn valvontavastuu on laajentunut. Tama vahvistaa entisestaidn ESMAn asemaa ja
panosta yleiseurooppalaisessa rahoitusvalvonnassa, silli kauppatietorekistereilld on

keskeinen merkitys pyrittaessa lisidméaan johdannaismarkkinoiden avoimuutta.

ESMA on kehittanyt luottoluokituslaitoksia varten tehokkaan valvontajarjestelman ja tehnyt
luottoluokituslaitoksissa ~ suuren mairan tarkastuksia, viimeksi julkisyhteisojen
luottoluokitusprosessin yhteydessa. Tarkastuksissa havaittiin useita parannuskohteita, jotka
liittyivat ~ riippumattomuuteen ja  eturistiriitojen  valttdmiseen, julkisyhteisGjen
luottoluokitustietojen luottamuksellisuuteen, luokitustoimien julkaisuajankohtaan ja

julkisyhteisojen luottoluokitukseen osoitettaviin resursseihin.

ESMA osallistui yhteisen saannoston muotoiluun, jossa yhtena keskeiseni osa-alueena oli
Euroopan markkinarakennetoimija-asetus (EMIR). Viranomainen viimeisteli asetuksen
taytantoonpanon edellyttimit tekniset sdidntelystandardit ja aloitti johdannaisten
selvitysvelvollisuutta koskevan kuulemisen. Lisdksi ESMA laati vaihtoehtoisia
sijoitusrahastoja koskevia teknisid standardeja, antoi Euroopan komissiolle esitedirektiiviin
liittyvia teknisia neuvoja seka laati ohjeita ja suosituksia monenlaisista aiheista, kuten
vaihtoehtoisista  sijoitusrahastoista, luottoluokituslaitoksia koskevasta asetuksesta,
yhteissijoitusyrityksista (UCITS) ja porssilistatuista rahastoista (ETF),
rahoitusmarkkinadirektiivista (MiFID) ja lyhyeksimyynnista.

Nyt kun saintelyuudistuksen ensimmaéiinen vaihe on saatu paatokseen, ESMAn on
tulevaisuutta ajatellen keskityttdva entisti enemméin taytintoonpanoon ja valvontaan.

Saantely on uskottavaa vain, jos sitd sovelletaan ja valvotaan tehokkaasti.

Saantelyuudistuksen taytdntoonpano on sen vuoksi nimetty yhdeksi ensisijaisista
tavoitteistamme, ja sdantelykdytintojen lahentdminen muodostaa edelleen merkittavan
haasteen ESMAlle. Lihentidmistyon organisoinnin ja hallinnan parantamiseksi ESMA on
toteuttanut muutoksia, joiden tavoitteena on vahvistaa vertaisarviointivilinetta lisaiamalla
tarkastuskaynteja, keskittya ajankohtaisiin valvontakysymyksiin ja laatia entista

perusteellisempia arviointeja arviointiryhmissa.

Vuoden 2013 aikana 28 jasenvaltion valvontakaytantojen lahentymista edistettiin tekemalla
vertaisarviointeja rahamarkkinarahastoja koskevan lainsaddannon ja markkinoiden
vaarinkayttoa koskevan direktiivin tdytdntoonpanosta sekd antamalla lausuntoja

vaihtoehtoisista sijoitusrahastoista, tarjousesitteista, keskusvastapuolista ja



yhteissijoitusyrityksistda (UCITS). Kaikki nidma tyot ovat osaltaan edistineet yhteisten
kaytantojen muotoutumista rajojen yli. Lisiksi ESMA on aktiivisesti edistidnyt yhteista
ldhestymistapaa tilinpaatosstandardien taytantoonpanoon laatimalla EU:n yhteiset
valvonnan painopisteet (Common EU Enforcement Priorities) osa-alueilla, joihin kaikkien
EU:n valvontaviranomaisten olisi keskityttiva vuoden 2013 tilinpaatosten valvonnassa.
Julkaisimme myo0s eurooppalaisten rahoituslaitosten tilinpaatoksia koskevan katsauksen,
jossa arvioitiin laitosten valistd vertailtavuutta, yleistd avoimuutta ja kansainvalisiin
tilinpaatosstandardeihin (IFRS) liittyvien vaatimusten noudattamista. Talld on erityisen
tarkeda merkitys, kun ajatellaan askettdin perustetun yhteisen valvontamekanismin (YVM)
vilitykselld vuonna 2014 toteutettavaa pankkien omaisuuserien laadun tarkastelua (Asset

Quality Review).

Sijoittajansuojan kehittdmistad jatkettiin laatimalla ohjeita, kerdamaélla ja analysoimalla
tietoja rahoitusmarkkinoiden kuluttajia koskevista kehityssuuntauksista ja antamalla EPV:n
kanssa sijoittajille yhteinen varoitus hinnanerosopimuksista. Talla alalla pidimme tyomme
edistyksen kannalta ratkaisevana vahittdismarkkinoille tarkoitettuja paketoituja
sijoitustuotteita koskevan direktiivin (PRIPS), uudelleenlaaditun
rahoitusmarkkinadirektiivin (MiFID 2) ja rahoitusmarkkina-asetuksen (MiFIR)
loppuunsaattamista vuonna 2014. Viime vuosien saantelyuudistus ei ole parantanut
riittdvasti rahoitusmarkkinoiden kuluttajansuojaa. Tulevina vuosina meiddn on
varmistettava, ettd vakautta ja vakavaraisuutta koskevien huolenaiheiden ja sijoittajansuojaa
koskevien kysymysten vililli saavutetaan oikea tasapaino. Luotan siihen, ettd tulevan
lainsdddannon avulla pystymme nykyistd tehokkaammin vahvistamaan kuluttajansuojaa

rahoitusmarkkinoilla.

Rahoitusvakauden alalla ESMA on tehostanut arvopaperimarkkinoiden riskien
tunnistamista ja niistd tiedottamista laatimalla erilaisia julkaisuja, kuten vuotuisen
kehityssuuntauksia, riskeja ja haavoittuvuuksia kéisittelevan raportin Trends, Risks, and
Vulnerabilities Report ja riski-indikaattoreita sisaltavia Risk Dashboards -julkaisuja. ESMA
osallistuu my6s Euroopan valvontaviranomaisten yhteiskomitean ja Euroopan
jarjestelmariskikomitean (EJRK) ty6hon. Riskien tunnistamisen ja taloudellisten analyysien
ohella yksi merkittivimmistd saavutuksistamme vuonna 2013 oli finanssimarkkinoiden
viitearvojen maarityksessd noudatettavien periaatteiden tarkastelu yhdessi EPV:n ja

kansallisten viranomaisten kanssa.

Koska rahoitusmarkkinoiden uudistaminen on luonteeltaan maailmanlaajuinen prosessi,
ESMA osallistui edelleen monenlaiseen kansainviliseen toimintaan ja elimiin. Tahan tyohon

ovat kuuluneet osallistuminen OTC-johdannaisten uudistamisen kansainviliseen



koordinointiin,  luottoluokituslaitoksia ja johdannaisia koskevien jirjestelmien
vastaavuuteen liittyviin tehtdviin sekd yli tuhannesta vaihtoehtoisten sijoitusrahastojen
valvontaa koskevasta yhteistyOopoytakirjasta kdytyjen neuvottelujen edistimiseen EU:n 28
jasenvaltion viranomaisten ja lukuisien kolmansien maiden vililla. Lisaksi ESMA on ottanut
osaa finanssimarkkinoiden vakauden valvontaryhmian (FSB), G1o-maiden keskuspankkien
maksu- ja selvitysjarjestelmiakomitean (CPSS), OTC-johdannaisten sidantelyviranomaisten
ryhmain ja kansainvilisen arvopaperimarkkinavalvojien jarjeston (IOSCO) toimintaan, ja se

kutsuttiin vuonna 2013 tarkkailijaksi IOSCOn johtokuntaan.

ESMA on edelleen varmistanut, ettad kaikilla asiaankuuluvilla sidosryhmilla on mahdollisuus
osallistua ja vaikuttaa sen tekemiin paatoksiin, muun muassa jarjestimalla avoimia julkisia
kuulemisia ja olemalla  vuorovaikutuksessa neuvoa-antavien tyoryhmien ja
arvopaperimarkkina-alan osallisryhman kanssa. Haluan kiittda kaikkia sidosryhmia niiden
ESMAIlle vuonna 2013 antamasta arvokkaasta panoksesta. Arvopaperimarkkina-alan
osallisryhmén ensimmadisten jasenten toimikausi, joka pdittyi vuonna 2013, osoittautui
menestyksekkadksi. Odotan kovasti pddsevidni jatkamaan erinomaista yhteistyotamme

seuraavan arvopaperimarkkina-alan osallisryhman kanssa.

Haluan kiittdd koko ESMAn henkilokuntaa sen ahkerasta tyOstd, omistautumisesta ja
uhrauksista, jotka ovat olleet erittdin tarkeitd ndinda ESMAn kehityksen alkuvuosina. Lopuksi
haluan esittda vilpittomat kiitokseni EU:n kansallisisten viranomaisten kollegoille, silla he
ovat ESMAn hallintoneuvoston jasenind uhranneet paljon aikaansa ja voimavarojaan
ESMAn tyon edistimiseen. Hallintoneuvoston jasenet ovat lisdksi tehneet kaksin verroin
tyotd antamalla ESMAlle tukea ja neuvontaa ja ndin varmistaneet, ettd se pédsee
tavoitteisiinsa. Hallintoneuvostomme ja johtokuntamme jasenet ovat seka henkilokohtaisesti
etta yhteisojensa kautta antaneet ESMAlle korvaamattoman panoksen, jolla on ollut

ratkaiseva merkitys aidosti yhteniisen valvontakulttuurin luomisessa EU:hun.
Steven Maijoor
Puheenjohtaja

Euroopan arvopaperimarkkinaviranomainen



Toimitusjohtajan esipuhe

Vuosi 2013 oli Euroopan arvopaperimarkkinaviranomaisen (ESMA) kolmas toimintavuosi.
Organisaationa ESMAn voitaisiin sanoa kasvaneen "tayteen vahvuuteensa”. Koska kasvu on
jatkuva prosessi, EU:n arvopaperimarkkinavalvoja joutui vuonna 2013 venymaan ja
kehittymaan monilla eri rintamilla. Jo pelkastian ESMAn tyoohjelmasta ja vuoden 2013
aikana kisiteltyjen kysymysten miirastd voidaan paitelld, kuinka vaativa tehtdva tdima on
ollut ja on edelleen. Toimitusjohtajana teen siis mielelldni selkoa siitd, mitd vuosi 2013
merkitsi ESMAn kasvussa ja kehityksessd organisaationa. Viranomainen suoriutui vuonna
2013 hyvin tavoitteistaan ja moninaisista tyéohjelmassa maaritellyista velvollisuuksistaan ja
tehtavistaan, joiden lisdksi standardien laadinnassa, valvonnassa ja organisaation

kehittamisessa ilmeni vuoden mittaan useita ylimaaraisia haasteita.

Kyetdkseen hoitamaan vuodeksi 2013 saamansa lisdvelvollisuudet ja -tehtiavat ESMA lisasi
henkilostonsa maaraa 50 prosentilla niin, ettd se nousi vuoden lopussa 139 tyontekijaan.
Nami ESMAn palvelukseen tulleet uudet kollegat monista eri ammattitaustoista vahvistavat
entisestddn viranomaisen kokemus- ja asiantuntemuspohjaa. Henkilostovahvistusten
ansiosta jarjestelmien ja menettelyjen ja yleensdkin ESMAn sisdisten prosessien
parantamisessa edistyttiin merkittavasti, mika nosti tuntuvasti ESMAn yleista toiminnallista
tehokkuutta. Valmistautuessaan Euroopan markkinarakennetoimija-asetukseen (EMIR),
uudelleenlaadittuun rahoitusmarkkinadirektiiviin (MiFID 2) ja muuhun lainsdadant6on
perustuviin tuleviin velvollisuuksiinsa ja selviytydkseen niihin liittyvista nykyisista ja uusista
tehtdvista ESMAn on jatkettava nykyisen henkilostonsa kehittimistd ja hankittava uutta

henkil6stod samalla, kun se pyrkii parantamaan organisaationsa tehokkuutta.

Viranomaisen kasvu heijastuu my6s ESMAn vuoden 2013 tilinpdaatoksestd. ESMAn vuoden
2013 talousarvio oli noin 8 miljoonaa euroa vuoden 2012 talousarviota suurempi ja kasvoi
20,2 miljoonasta eurosta vuonna 2012 noin 28,1 miljoonaan euroon vuonna 2013. Tata
vaikuttavaa 39 prosentin kokonaislisiysta tarvittiin kipeisti, jotta ESMAlla olisi riittavat
valmiudet ja voimavarat hoitaa sille uudessa EU-lainsdadannossa sdadettyja lisatehtavia.
ESMA myonsi toimiluvat kuudelle uudelle kauppatietorekisterille ja muutamalle uudelle
luottoluokituslaitokselle, ja valvontavastuun lisdantyminen nakyy myoOs viranomaisen
rahoituslahteissd: 23 prosenttia vuoden 2013 talousarviosta muodostui toimiluvan

saaneiden laitosten suorittamista maksuista.



Vuosi 2013 merkitsi ESMAlle kaannekohtaa, silli se suuntautui vuoden aikana entista
vahvemmin tiytdntoonpanoon ja valvontaan perinteisen sidintelyroolinsa viistyessi taka-
alalle. ESMAlla on nyt suora valvontavastuu suuresta mairastd rahoitusmarkkinoiden
toimijoita, minka lisdksi se hoitaa jatkuvasti monia taytantoonpanoon, valvontakaytantojen
lahentamisen ja tietojen seurantaan ja analysointiin liittyvia tehtavid. Kulunut vuosi oli siis
tarkea ESMAn kypsymiselle organisaationa. EMIR-asetus oli iso hanke, joka kuvastaa hyvin
tata painopisteen vaihdosta. OTC-johdannaisten kaupan saattaminen lakisiditeiseen
valvontaan edellyttamailld osapuolilta kaupoista ilmoittamista, keskitettyd selvitystd ja
riskien viahentamistd on merkittivdi muutos, joka parantaa johdannaismarkkinoiden
turvallisuutta. EMIR-asetus toi ESMAlle suuren méiran standardinlaadintatehtivia, ja
johdannaiskaupan toimintatapojen muuttuessa ESMAn rooli yleiseurooppalaisten
toimijoiden valvojana vahvistui, kun se otti vuoden aikana vastuun kuuden toimiluvan
saaneen EU:n kauppatietorekisterin valvonnasta. Lisaksi ESMA toimi yhdessa kansallisten
toimivaltaisten viranomaisten kanssa Kkeskeisessd roolissa alettaessa valmistella
valvontakollegioita, jotka valvovat eurooppalaisia selvitysyhteis6ja ja myontavit niille
toimilupia. EMIR-asetus tiesi ESMAlle myos lisda kansainvilisia tehtavia, jotka edellyttavat
aktiivista vuoropuhelua johdannaismarkkinoiden muilla keskeisilld oikeudenkayttoalueilla
toimivien finanssivalvojien ja kansainvilisten standardien laatijoiden, kuten kansainvilisen
arvopaperimarkkinavalvojien jarjeston (IOSCO) ja finanssimarkkinoiden vakauden
valvontaryhmin (FSB) kanssa. On selvii, ettd uudistettu rahoitusmarkkinadirektiivi (MiFID
2) johtaa samanlaisiin muutoksiin, joiden johdosta ESMAn on varmistettava, ettd sen
organisaatiokokoonpano kykenee suoriutumaan paitsi alkuvaiheen sdintéjen laadinnasta

myo0s taytdntoonpanossa ilmenevista jatkuvista haasteista.

ESMAn taytantoonpano- ja operatiivisten tehtavien lisdadntyminen nakyi myos tietoteknisten
jarjestelmien kehityksessa, silld vuoden 2013 aikana saatiin valmiiksi tai kaynnistettiin
joitakin keskeisid IT-hankkeita. Jotta Euroopan rahoitusvalvontajarjestelma toimisi
tehokkaasti, sille on tidrked luoda yhteiset jarjestelmat, jotka mahdollistavat tietojen
vertailun ja kidyton kansallisten valvojien ja EU:n valvojien vililld seka tietojen jakamisen
niin, ettd valvojat voivat analysoida ja seurata markkinoilla tapahtuvaa keskeista kehitysta.
Viime kiadessia monien naiden tietoteknisten jarjestelmien tarkoituksena on lisata

avoimuutta ja parantaa kayttijien ja sijoittajien tiedonsaantia EU:n rahoitusmarkkinoilla.

Kiitan lampimasti kaikkia ESMAn tyohon vuonna 2013 osallistuneita ja ennen kaikkea
ESMAn henkilokuntaa, silla ilman sen omistautumista, sitoutuneisuutta ja vasymatonta
uurastusta vuoden 2013 saavutukset eiviat olisi toteutuneet. Olen syvasti Kkiitollinen
saadessani tehdd paivittdin tyotd ndin hienojen kollegoiden rinnalla. ESMAn menestys on

kiinni ihmisist4, ja odotan kovasti paasevini jatkamaan tyoskentelya heidan kaikkien kanssa.



Haluan myos kiittda niin Euroopassa kuin sen ulkopuolella toimivia muita finanssivalvojia
niiden vahvasta panoksesta ja hyvista yhteistyostd, ja kiitdn kaikkia sidosryhmid niilta
saamastamme arvokkaasta palautteesta. Lopuksi osoitan kiitokseni ESMAn johtokunnan ja
hallintoneuvoston nykyisille ja entisille jiasenille. ESMAn toimintavuosi 2013 ei olisi

onnistunut ilman kaikkien nididen osapuolten vahvaa ja menestyksekasta yhteispanosta.
Verena Ross
Toimitusjohtaja

Euroopan arvopaperimarkkinaviranomainen



1. ESMAnN tehtavat ja tavoitteet

Tammikuussa 2011 perustetun ESMAn tehtidvana on sijoittajansuojan parantaminen seki vakaiden ja
toimivien rahoitusmarkkinoiden edistiminen Euroopan unionissa (EU). Riippumattomana
toimielimenda ESMA saavuttaa nidmi tavoitteet luomalla yhteisen sddnnoston EU:n
rahoitusmarkkinoille ja varmistamalla, ettd sitd sovelletaan johdonmukaisesti kaikkialla EU:ssa, seka
osallistumalla yleiseurooppalaisella tasolla toimivien rahoituspalveluyritysten sdintelyyn joko suoran
valvonnan tai kansallisen valvonnan aktiivisen koordinoinnin kautta.

ESMAn tavoitteet

Arvopaperimarkkinoiden vakaa ja tehokas sddntely on ensisijaisen tirkedda EU:n
rahoitusmarkkinoiden ja talouden kasvun, yhtenidisyyden ja tehokkuuden kannalta, ja tehokas
sdantely ja valvonta ovat ratkaisevan tarkedssa asemassa markkinaosapuolten vilisen luottamuksen
turvaamisessa ja sidilyttdmisessd. Niaiden edellytysten edistimiseksi ESMA perustettiin
riippumattomaksi EU:n viranomaiseksi, jonka tehtdvdnd on parantaa valvontasdantdjen
ja -kdytantojen yhdenmukaistamista.

ESMA laatii arvopaperilainsdadantoon liittyvid standardeja ja antaa teknisida neuvoja Euroopan
komission valtuuttamana sdantéjen yhdenmukaistetun taytidntoonpanon saavuttamiseksi kaikkialla
Euroopan unionissa. Silldi on my6s tarkea tehtdva valvoa suoraan yleiseurooppalaisia rahoitusalan
toimijoita, talla hetkelld siis luottoluokituslaitoksia ja kauppatietorekistereitd. ESMA osallistuu myos
keskusvastapuolten valvontaan valvontakollegioiden kautta.

ESMAn vuosikertomus on tirkea tyokalu sen tavoitteiden ja vuosittaisen tyoohjelman toteuttamista
koskevan vastuuvelvollisuuden varmistamiseksi. Jotta ESMAn tehtdviat tulisivat paremmin
ymmarretyiksi, se on asettanut toiminnalleen seuraavat viisi tavoitetta:

Rahoitusvakaus

Jotta ESMA voi edistdda EU:n arvopaperimarkkinoiden rahoitusvakauden turvaamista, on
aarimmaisen tirkedd, ettd se tutkii jatkuvasti suuntauksia ja tunnistaa jo varhaisessa vaiheessa
mahdolliset mikrotasolla piilevét riskit ja haavoittuvuudet. Tamén tavoitteen ESMA saavuttaa rajat
ylittavalla tasolla ja eri aloilla suorittamalla taloudellisia analyyseja Euroopan arvopaperimarkkinoista
ja mallintamalla mahdollisten markkinamuutosten vaikutuksia.

ESMA ilmoittaa havainnoistaan Euroopan unionin toimielimille, muille Euroopan
valvontaviranomaisille ja Euroopan jirjestelmiriskikomitealle (EJRK) saannollisesti ja
tapauskohtaisesti. Valvontatasolla kerdttyjen mikrotason tietojen yhdistiminen on ratkaisevan
tarkeda, jotta koko taloutta mahdollisesti uhkaavat makrotason riskit kyetdan tunnistamaan. Sen
tdhden on erittdin olennaista antaa sddnnollisesti tietoa kaikille tarvittaville paidtoksentekijoille,
mukaan lukien Euroopan unionin tasolla toimiville rahoituspalvelukomitealle ja talous- ja
rahoituskomitean rahoitusalan vakautta kisitteleville paneelille (EFC-FST). Vuodesta 2013 ldhtien
ESMA julkaisee my0s kahdesti vuodessa raportit, joiden tarkoituksena on lisdti tietoisuutta riskeista,
suuntauksista ja haavoittuvuuksista EU:n rahoitusmarkkinoilla. ESMA osallistuu rahoitusvakauden
edistimiseen myds koordinoimalla EU:n kiireellisia toimenpiteita.

Sijoittajansuoja

Toinen ESMAn merkittivd tehtdvd on varmistaa, ettd sijoittajien edut toteutuvat aina
asianmukaisesti. ESMA saavuttaa tdman tavoitteen edistdmalld arvopaperimarkkinoiden avoimuutta,
yksinkertaisuutta ja oikeudenmukaisuutta rahoitustuotteiden tai -palveluiden kuluttajien eduksi.
Jotta sijoittajien suoja olisi aina sama myyntipaikasta tai myytdvasti tuotteesta riippumatta, ESMA



keraa tietoa kuluttajia koskevista kehityssuuntauksista, tutkii niita ja raportoi niista seka edistdd myos
rahoitusalan osaamiseen ja koulutukseen liittyvid aloitteita ja osallistuu yhteisten
julkistamissaantojen kehittimiseen. ESMAn ty6 tilla osa-alueella keskittyy varmistamaan, ettd
markkinaosapuolten sijoittajille antamat taloudelliset tiedot ovat selkeitd, ymmarrettavia ja sddntojen
mukaisia.

On tirkedd, ettd ESMA seuraa uutta ja timéanhetkista rahoitusalan toimintaa, silld sen ansiosta se voi
arvioida, onko tarvetta antaa ohjeita ja suosituksia turvallisten ja vakaiden arvopaperimarkkinoiden
edistimiseksi sekd sadntelykaytintojen ldahentamiseksi, ja siten varmistaa, ettd sijoittajansuoja
Euroopan unionissa paranee.

Jos ESMA tunnistaa sellaisia tuotteita, jotka voivat aiheuttaa vakavaa uhkaa sijoittajille, se harkitsee
varoitusten antamista. Jos nykyiset lainsdddantéehdotukset tulevat voimaan, ESMA voi
tulevaisuudessa viimeiseni keinona kieltda tietyt tuotteet tilapdisesti.

Yhteinen saannosto

Standardien laatijan roolissa ESMA laatii yhdenmukaistettuja teknisid sadntely- ja
taytantoonpanostandardeja arvopaperilainsddadannon eri osa-alueille. Standardeja laatimalla ESMA
edistdd kaikkia markkinaosapuolia koskevan EU:n yhteisen sddnnoston aikaansaamista ja
tasapuolisten toimintaedellytysten luomista kaikkialla EU:ssa.

Lihentyminen

ESMA perustettiin edistimidan valvonnan ldhentymistd ja siten vdhentdmain EU:n alueella
vallitsevien kaytdntdjen erilaisuudesta johtuvaa siddntelyn katvealueiden hyviaksikdyttoa. Erilaiset
valvontakaytdnnot voivat nimittdin heikentdd markkinoiden eheyttd, tehokkuutta ja moitteetonta
toimintaa seki lopulta my0s rahoitusvakautta.

ESMA suorittaa voimassa olevan EU:n arvopaperilainsdddiannon vertaisarviointeja edistddkseen
oikeudenmukaisia ja tasapainoisia valvontakiytantoja. ESMAlla on lisdksi useita vilineita sdantelyn
ldhentymisen saavuttamiseksi, mukaan lukien lausuntojen antaminen, usein kysyttyihin kysymyksiin
vastaaminen, sovittelu ja viimeisena keinona unionin lainsddddnnon rikkomismenettely.

ESMAn tavoitteena on myos kayttda lahentymistyoskentelyd toiminnan edistdmiseen ty6ohjelman
muilla alueilla, muun muassa yhteisen sddnnoston parantamisessa, antamalla ohjeita ja suosituksia
sellaisilla aloilla, joilla on soveltamiseroja, ja tarjoamalla komissiolle neuvoja sellaisilla aloilla, joissa
lainsdadantoa voitaisiin tarkistaa valvontakaytantdjen yhteensovittamiseksi.

Valvonta

ESMAn suora valvontavalta keskittyy kahteen rahoitusmarkkinoilla toimivaan ryhmaiain eli
luottoluokituslaitoksiin ja kauppatietorekistereihin. ESMA on 1. heindkuuta 2011 alkaen toiminut
luottoluokituslaitosten rekisterdinnistd ja valvonnasta vastaavana elimend Euroopan unionissa.
Vuodesta 2013 ldhtien ESMA on kayttanyt suoraa valvontavaltaa myos kauppatietorekistereihin, ja
lisiksi se osallistuu keskusvastapuolia rekisterdiviin ja valvoviin valvontakollegioihin.

2. ESMAnN toiminnot, talousarvio ja rakenne

ESMA jakautuu kuuteen osastoon/yksikkoon, joiden vastuualueina ovat markkinat, sijoitustoiminta ja
raportointi, luottoluokituslaitokset, taloudellinen analyysi ja tutkimus, oikeudelliset asiat, yhteisty0 ja
lahentyminen sekd hallinto. Viranomaisen puheenjohtajana toimii Steven Maijoor, ja sen
pdivittdisestd johtamisesta vastaa toimitusjohtaja Verena Ross. Puheenjohtajan sijaisena toimii
ESMAn varapuheenjohtaja Carlos Tavares. Puheenjohtajaa ja toimitusjohtajaa tukevat
viestintayksikko, sisdisen valvonnan yksikko ja laskentayksikkd sekd heiddan henkilokohtaiset
avustajansa.



ESMAn vuoden 2013 talousarvio oli noin 8 miljoonaa euroa edellisvuoden talousarviota suurempi ja
kasvoi 20,2 miljoonasta eurosta vuonna 2012 28,1 miljoonaan euroon vuonna 2013. Tulonldhteet
monipuolistuivat entisestddan vuonna 2013, kun vuoden 2013 viimeiselld neljainnekselld
rekisteroidyiltd kuudelta kauppatietorekisteriltd perittiin ensimmaiset maksut. ESMAa rahoitetaan
nyt neljasti eri lahteesta: toimivaltaisten kansallisten viranomaisten varoilla (12,9 miljoonaa euroa eli
46 prosenttia kokonaistuloista vuonna 2013), EU:n tasapainottavalla avustuksella (8,6 miljoonaa
euroa eli 31 prosenttia), luottoluokituslaitoksilta perityilli maksuilla (5,7 miljoonaa euroa eli 20
prosenttia) ja kauppatietorekistereilti veloitetuilla maksuilla (0,83 miljoonaa euroa eli 3 prosenttia).

ESMAnR vuoden 2013 kokonaistalousarvio jakautui seuraavasti:

* vuoden 2013 kokonaistalousarvio oli 28,189 miljoonaa euroa (Ci1-méaararahat)

* 26,2 miljoonaa euroa eli 93 prosenttia maararahoista sidottiin

* 20,4 miljoonaa euroa eli 73 prosenttia maararahoista oli kaytetty joulukuun 2013 loppuun
mennessa

» jaljelld olevat 5,8 miljoonaa euroa maksetaan vuonna 2013.

Yksityiskohtainen selvitys ESMAn talousarviota koskevasta tydsta sisiltyy vuosikertomuksen 2013
tdysimittaiseen = versioon, joka on saatavana englanniksi ESMAn  verkkosivustolla
WWW.esma.europa.eu

ESMAn hallinto ja johto

ESMAIlla on kaksi paitoksentekoelintd: hallintoneuvosto ja johtokunta. ESMAn kokopdiividisena
puheenjohtajana on vuodesta 2011 ldhtien toiminut Steven Maijoor ja toimitusjohtajana Verena Ross.
Molemmat tyoskentelevat ESMAn tiloissa Pariisissa. Heiddn toimikautensa pituus on viisi vuotta, ja
sitd voidaan jatkaa kerran. Puheenjohtaja valmistelee hallintoneuvoston ty6t ja johtaa puhetta seka
hallintoneuvoston etti johtokunnan kokouksissa. Lisdksi hdn edustaa viranomaista ulospdin. Hanen
sijaisenaan toimii ESMAn varapuheenjohtaja Carlos Tavares.

Toimitusjohtaja vastaa viranomaisen paivittdisestd johtamisesta, mukaan lukien henkilst6asioista,
vuosittaisen tyoohjelman laadinnasta ja toteutuksesta, viranomaisen alustavan talousarvioesityksen
laadinnasta ja johtokunnan téiden valmistelusta.

ESMAn hallintoneuvosto

ESMAn puheenjohtajan liséksi hallintoneuvostoon kuuluvat 28 kansallisen arvopaperialan saantely-
ja valvontaviranomaisen paillikot — mikéili jasenvaltiossa on useampi kuin yksi kansallinen
viranomainen, viranomaiset sopivat keskendin, kuka niitd edustaa — seki yksi Euroopan komission
tarkkailija, Euroopan pankkiviranomaisen (EPV) ja Euroopan vakuutus- ja lisdeldkeviranomaisen
(EIOPA) edustaja ja yksi Euroopan jirjestelmariskikomitean (EJRK) edustaja. Liséksi Norja, Islanti ja
Liechtenstein ovat hallintoneuvostossa pysyvind tarkkailijoina. ESMAn toimitusjohtaja osallistuu
kokouksiin ilman &anioikeutta. Hallintoneuvosto ohjaa viranomaisen tyo6td, ja silld on lopullinen
vastuu ESMAn standardien, lausuntojen, suositusten, ohjeiden ja muiden paatosten hyviksymisests,
mukaan lukien neuvonta Euroopan unionin toimielimille. Hallintoneuvostoa tukevat ESMAn pysyvét
komiteat ja tyoryhmat, jotka kasittelevat teknisia kysymyksié (ks. lisatietoja s. x).

Nykyisen hallintoneuvoston jasenten nimet ja vuoden 2013 kokousten yhteenvedot ovat ESMAn
verkkosivustolla.

Linkki: www.esma.europa.eu/bos

ESMAn johtokunta

ESMAn puheenjohtajan lisiksi ESMAn johtokuntaan kuuluu kuusi jasentd (ja kuusi varajasenti),
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jotka hallintoneuvosto valitsee keskuudestaan. Toimitusjohtaja, varapuheenjohtaja ja Euroopan
komission edustaja osallistuvat kokouksiin d&nioikeudettomina jasenini (komissiolla on kuitenkin
danioikeus talousarviota koskevissa asioissa).

Johtokunnan paitehtdvand on keskittyd viranomaisen johtamista koskeviin nidkokohtiin, kuten
monivuotisen  tyoohjelman  kehittdmiseen ja  tdytdntoonpanoon,  talousarvioon  ja
henkil6storesursseihin.

Nykyisen johtokunnan jasenten nimet ja vuoden 2013 kokousten yhteenvedot ovat ESMAn
verkkosivustolla.

Linkki: www.esma.europa.eu/mb

ESMAn arvopaperimarkkina-alan osallisryhma

Arvopaperimarkkina-alan osallisryhma perustettiin ESMAa koskevalla asetuksella helpottamaan
sidosryhmien kuulemista ESMAn tehtdvien kannalta keskeisilld aloilla. ESMA on velvollinen
kuulemaan ryhméai laatiessaan ohjeita ja teknisid standardeja. Ryhméin 30 jasentd kokoontuivat
ensimmdisen kerran heindkuussa 2011, ja ESMA nimitti heiddt kahden ja puolen vuoden
toimikaudeksi avoimen hakumenettelyn pohjalta. He edustavat rahoitusmarkkinoiden toimijoita ja
heiddn tyontekijoitdan, kuluttajia ja muita rahoituspalveluiden pienkiyttdjid, rahoituspalveluiden
kayttdjia seka pienid ja keskisuuria yrityksia.

Ryhmi kokoontui vuonna 2013 seitsemin kertaa ja piti lisdksi kaksi yhteistd kokousta ESMAn
hallintoneuvoston kanssa. Ryhma on antanut lukuisia neuvoja, lausuntoja ja raportteja ESMAn
paatoksentekoa koskevissa asioissa. Kokousten yhteenvedot sekd ryhmén vuosikertomus ovat ESMAn
verkkosivustolla. Vuoden 2013 lopussa valittiin uusi osallisryhmi, joka aloitti tyonsd uudessa
kokoonpanossa tammikuussa 2014.

Linkki: www.esma.europa.eu/smsg

ESMAnN organisaatiomalli
Seuraavat kuusi ominaisuutta kuvaavat ESMAa ja sitd, miten se tiayttda tehtdvinsa ja tavoitteensa.

e Eurooppalainen: Tehtdviddn suorittaessaan ESMA toimii EU:n edun mukaisesti.
Organisaatio heijastaa EU:n monimuotoisuutta.

¢ Riippumaton: ESMA on riippumaton EU:n toimielimistd, kansallisista viranomaisista ja
rahoitusmarkkinoiden toimijoista.

¢ Yhteistoiminnallinen: ESMA muodostaa yhdessi kansallisten viranomaisten kanssa EU:n
laajuisen rahoitusmarkkinavalvojien verkoston. Se tekee yhteistyota kaikkien asiaankuuluvien
EU:n elinten kanssa, kuten Euroopan pankkiviranomaisen (EPV), Euroopan vakuutus- ja
lisdeldkeviranomaisen (EIOPA) ja Euroopan jirjestelmiriskikomitean (EJRK) kanssa, seka
EU:n ulkopuolisten sddntelyviranomaisten kanssa.

¢ Vastuullinen: ESMAn piitoksenteko on avointa, ja se toimii sidosryhmiensd kanssa
avoimesti ja osallistavasti. Organisaatio on vastuussa Euroopan parlamentille, Eurooppa-
neuvostolle, Euroopan komissiolle ja suurelle yleisolle.

¢ Ammattitaitoinen: ESMA pyrkii ammatilliseen huippuosaamiseen palkkaamalla osaavaa
henkil6stod, jolla on vankka tekninen asiantuntemus sekd tietdmystd ja kokemusta
rahoitusmarkkinoista, sekd noudattamalla vakaita kiytdanto6ja ja menettelyja.

e Tehokas: ESMA Kkiyttdaa resurssejaan tehokkaasti maksimoidakseen vaikutuksensa
sijoittajansuojan parantamisessa sekd vakaiden ja toimivien markkinoiden edistamisessa
EU:ssa.


http://www.esma.europa.eu/mb
http://www.esma.europa.eu/smsg

3. ESMAnN saavutukset vuonna 2013

2.1 Rahoitusvakaus

Paras mairitelma rahoitusvakaudelle lienee tilanne, jossa rahoitusjarjestelma toimii yleisesti ottaen
sujuvasti ilman katkoksia ja jossa jarjestelmd — eli rahoituksen vilittdjat, markkinat ja
markkinainfrastruktuurit — kykenee sietimdidn rahoitusmarkkinoiden ja reaalitalouden hairiGita
ilman, ettd tilld on vaikutusta varojen jakamiseen. Rahoitusvakaus tarkoittaa sitd, ettd
rahoitusjarjestelma pystyy siirtaiméan varoja tehokkaasti ja sujuvasti sdastajilta sijoittajille ja riskit
arvioidaan, hallitaan ja hinnoitellaan tdsmallisesti.

Mikéli rahoitusvakaus hahmotetaan tilla tavalla, sen turvaaminen edellyttdd, ettd kyetddn
tunnistamaan ne laajat kehityssuuntaukset, riskit ja haavoittuvuudet, jotka vaikuttavat varojen
jakamiseen saastijilta sijoittajille, ja ne taloudelliset riskit, joita on hinnoiteltu ja hallittu virheellisesti.
Tallaisessa seurannassa on katsottava tulevaisuuteen: tehottomuus pddomien jakamisessa tai puutteet
riskien hinnoittelussa ja hallinnassa voivat vaikuttaa rahoitusvakauteen ja lopulta koko talouden
vakauteen. Avainasemassa on kehityksen seuraaminen sekd mikro- ettd makrotasolla, ja tima ajatus
on ollut taustalla perustettaessa ESMAa, sen sisarviranomaisia EPV:t4 ja EIOPAa sekd EJRK:ta, joka
yhdistaa tiedot makrotasolla.

Yhteisty0 on keskeisessd asemassa vakausasioissa, silld rahoituksen valittdjat, kuten pankit,
vakuutusyhtiot ja muut institutionaaliset sijoittajat, hoitavat varojen siirron sijoittajalta
lainanottajalle, kun taas raha kulkee ostajien ja myyjien valilld markkinainfrastruktuurien kautta.

Tehtdvinsd mukaisesti ESMA seuraa rahoitusmarkkinoita tarkastelemalla rahoitusvakauteen
kohdistuvien riskien ja vaarojen kehitystd ja arvioimalla uusien asetusten ja poliittisten
toimenpiteiden vaikutuksia. Tdtd varten ESMA toteutti vuonna 2013 muun muassa seuraavat
perusteelliset selvityshankkeet:

e Euroopan jarjestelmiriskikomitean (EJRK) kanssa laadittu yhteinen selvitys
keskusvastapuolista ja niiden vaikutuksesta jarjestelmariskiin

e lyhyeksimyynnisti ja tietyistd luottoriskinvaihtosopimuksiin liittyvista kysymyksistd annetun
asetuksen vaikutustenarviointi

¢ rahoitusmarkkinoiden vertailuarvojen maarityksessia noudatettavien periaatteiden tarkastelu

e raportti monimutkaisten sijoitustuotteiden myymisesta vihittdissijoittajille EU:ssa.

Yksityiskohtainen selvitys ESMAn rahoitusvakautta koskevasta tyosta sisiltyy vuosikertomuksen 2013
taysimittaiseen  versioon, joka on saatavana englanniksi ESMAn  verkkosivustolla
WWw.esma.europa.eu

2.2 Rahoitusmarkkinoiden kuluttajansuoja

ESMAn toinen tarkea tehtdava on varmistaa kuluttajien oikeuksien suojelu. Tima tavoite saavutetaan
edistimilld arvopaperimarkkinoiden avoimuutta, yksinkertaisuutta ja oikeudenmukaisuutta
rahoitustuotteiden tai -palvelujen kuluttajien eduksi. Jotta sijoittajien suoja olisi aina sama
myyntipaikasta tai myytavastd tuotteesta riippumatta, ESMA kerdid tietoa kuluttajia koskevista
kehityssuuntauksista, tutkii niitd ja raportoi niistd sekd edistdd myo6s rahoitusalan osaamiseen ja
koulutukseen liittyvid aloitteita ja osallistuu yhteisten julkistamissddntGjen kehittdmiseen, jotta
kuluttajat voivat tehdd mielekkaita sijoituspaatoksia.
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Jos ESMA tunnistaa sellaisia tuotteita, jotka voivat aiheuttaa vakavia uhkia sijoittajille, se harkitsee
varoitusten antamista. Jos nykyiset lainsdddidntoehdotukset tulevat voimaan, ESMAlla on valta
viimeisend keinona kieltda tietyt tuotteet tilapdisesti. ESMAn ty6 tilld osa-alueella keskittyy muun
muassa varmistamaan, ettd markkinaosapuolten sijoittajille antamat rahoitustiedot ovat selkeita,
ymmarrettivid ja olemassa olevien sddnt6jen mukaisia.

Tahan tyohon sisaltyi vuonna 2013 markkinoiden ja rahoitusalan innovaatioiden seuranta, joka on
ratkaisevan tidrkedd mahdollisten sijoittajiin kohdistuvien haittojen tunnistamiseksi. Lisiksi ESMA
aloitti valmistelut sijoittajansuojajarjestelmén vahvistamiseksi nykyisen rahoitusmarkkinadirektiivin
(MiFID) korvaavan uudelleenlaaditun rahoitusmarkkinadirektiivin (MiFID 2) mukaisesti.

Sijoittajansuojalla on ratkaiseva merkitys finanssikriisin taltuttamiseksi ja kuluttajien luottamuksen
palauttamiseksi rahoitusmarkkinoihin. Nykyiseen rahoitusmarkkinadirektiiviin (MiFID) perustuvassa
lainsdddannossd varmistetaan jo yhdenmukainen ja korkeatasoinen sijoittajansuoja, ja sen
tunnustetaan laajalti tuoneen rahoitusvilineiden markkinoille merkittdvid muutoksia, kuten
parantaneen sijoittajansuojaa ja sijoituspalveluja. Uudelleenlaadittua rahoitusmarkkinadirektiivia
(MiFID 2) ja rahoitusmarkkina-asetusta (MiFIR) koskeviin ehdotuksiin sisidltyvit muun muassa
seuraavat toimenpiteet:

e keskeisten sijoittajansuojavaatimusten vahvistaminen (kuten kannustimien kieltiminen ja
riippumattoman sijoitusneuvonnan kasitteen kiyttoonotto);

e saddntelyn painopisteen laajentaminen jakelusta rahoitusvilineiden tuottamiseen
(tuotehallinta);

o sadntelykehyksen soveltamisalan laajentaminen, jotta voitaisiin myos vihitellen luopua
perinteisestd “siilomallista” (MiFID-direktiivin laajentaminen strukturoituihin talletuksiin eli
pankkipalvelujen sisillyttiminen sen soveltamisalaan);

e valvonnan ja tdytdntoonpanon tehostaminen uusiin tuotteisiin liittyvilla toimintavaltuuksilla.

MiFID 2 -direktiivin voimaantulon valmistelun lisdksi ESMA ja EPV laativat sijoittajille yhteisen
varoituksen hinnanerosopimuksista sekd laativat ohjeita valitusten Kkésittelystd arvopaperi- ja
pankkialalla.

Yksityiskohtainen selvitys ESMAn kuluttajansuojaa koskevasta tyosti sisaltyy vuosikertomuksen 2013
taysimittaiseen  versioon, joka ~on saatavana englanniksi ESMAn  verkkosivustolla
WWw.esma.europa.eu

2.3 Valvonta

Euroopan finanssivalvojien jéarjestelmad perustettaessa paitettiin edistdd eurooppalaista
lahestymistapaa  yleiseurooppalaisten  toimijoiden  valvomiseksi, kuten pankkialan ja
selvityspalveluiden (keskusvastapuolia) valvontakollegioita. Luottoluokituslaitosten valvonta EU:ssa
annettiin kokonaisuudessaan ESMAn tehtavaksi. Sama  ldhestymistapa  valittiin
kauppatietorekisterien eli selvitystietoja kerddvien, tallentavien ja tarjoavien tietovarastojen
valvonnassa, josta ESMA otti vastuun vuonna 2013. Valvomalla yleiseurooppalaisia
rahoitusmarkkinoiden toimijoita, jotka voivat vaikuttaa EU:n rahoitusmarkkinoiden eheyteen, ESMA
edistdi turvallisia ja vakaita rahoitusmarkkinoita, jotka puolestaan vahvistavat sijoittajansuojaa.

Vuosi 2013 oli ESMAn toinen kokonainen toimintavuosi EU:n ainoana luottoluokituslaitosten
rekisterdinnisti, sertifioinnista ja valvonnasta vastaavana elimend. Vuoden aikana rekisterdinti- ja
valvontatoimintaa jatkettiin entiseen tapaan, ja yhd enemman rekistero6ityja luottolaitoksia siirtyi niin
ESMAn suoraan valvontaan.
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Rekisterdintihakemusten maara kasvoi vuonna 2013. Vuoden loppuun mennessi oli (ryhmaitasolla)
rekisteroity yhteensa 22 ja sertifioitu kaksi luottoluokituslaitosta.

Luottoluokituslaitosten valvonnan lisiksi ESMA otti vuonna 2013 vastuun my6s EU:ssa toimivien
kauppatietorekisterien valvonnasta. Rekisterit kerdavit ja tallentavat johdannaisliiketoimista kaupan
jalkeista tietoa edistddkseen avoimuutta ja auttaakseen valvojia tunnistamaan paremmin mahdolliset
johdannaiskaupasta aiheutuvat riskit. Euroopan markkinarakennetoimija-asetuksessa (EMIR)
annetaan ESMAlle vastuu EU:ssa sijaitsevien kauppatietorekisterien rekisterdinnistd ja valvonnasta
seki kolmansien maiden kauppatietorekisterien tunnustamisesta.

ESMA antoi toimiluvat kuudelle kauppatietorekisterille ja aloitti niiden valvonnan. EMIR-asetuksen
mukaan ESMAIlla on suora ja yksinomainen vastuu kauppatietorekisterien rekisterdinnistid ja
valvonnasta. Naiilld tietovarastoilla on keskeinen osuus johdannaismarkkinoiden avoimuuden
parantamisessa Euroopassa.

Yksityiskohtainen selvitys ESMAn valvontatyosta siséltyy vuosikertomuksen 2013 tdysimittaiseen
versioon, joka on saatavana englanniksi ESMAn verkkosivustolla: www.esma.europa.eu

Yhteinen saannosto

Finanssikriisi paljasti, millaisia kielteisia vaikutuksia lainsddddnnon epayhdenmukaisesta
soveltamisesta voi olla rahoitusmarkkinoihin, kuluttajiin ja talouksiin yleensa. Sen tihden katsottiin
valttamattomaksi ottaa kdyttoon tehokkaita vilineitd, joiden avulla EU:n lainsdddéntoa voitaisiin
kansallisesti soveltaa yhdenmukaisemmin. Edistddkseen arvopaperilainsidddnnon ja sen
soveltamisen johdonmukaisuutta ESMA voi laatia teknisia sdintelystandardeja, joilla pyritdan
varmistamaan toimintaedellytysten tasapuolisuus ja riittdva sijoittajansuoja ja jotka tarkentavat ja
selkiyttaviat EU:n ensimmaisen tason lainsdadantoa.

Teknisten sdadntelystandardien tarkoituksena on parantaa kansallisen valvonnan laatua ja
johdonmukaisuutta, vahvistaa rajat ylittivien ryhmien valvontaa sekd luoda EU:lle yhteinen
saannosto, jota sovelletaan kaikkiin rahoitusmarkkinoiden toimijoihin sisdmarkkinoilla. ESMA
toteuttaa téta tehtivia lainsdadanndssa, joka luo puitteita Euroopan arvopaperimarkkinoille (MiFID),
niiden infrastruktuurille (EMIR) ja markkinoiden moitteettomalle toiminnalle (lyhyeksimyynti,
MAD), mutta tdman lisdksi se antaa teknisid sddntelystandardeja, jotka koskevat merkittavia
rahoitusmarkkinoiden toimijoita, kuten luottoluokituslaitoksia ja sijoitusrahastoja (UCITS, AIFMD).

ESMA keskittyi vuonna 2013 CRA3-asetukseen liittyvid toimintalinjoja koskevaan ty6hon ja julkaisi
keskusteluasiakirjan CRA3-asetuksen tdytdntoonpanosta kerdtikseen markkinaosapuolilta tietoja
teknisten sddntelystandardien luonnoksista, jotka sen on méairi toimittaa komissiolle vuonna 2014.
Nama saantelystandardit koskevat

o strukturoiduista rahoitusvilineistd annettavia tietoja
e uutta Euroopan luottoluokitusalustaa
e saannollistd raportointia luottoluokituslaitosten veloittamista maksuista.

ESMA laati myos elokuussa 2012 voimaan tulleen Euroopan markkinarakennetoimija-asetuksen
(EMIR) taytantoonpanosadnnot. EMIR-asetuksella pyritddn edistim#dan rahoitusvakautta
velvoittamalla selvittamaédn keskitetysti tietyt tuotteet, joita tdima velvollisuus ei aiemmin koskenut, ja
vahvistamalla keskusvastapuolten ja kauppatietorekisterien valvontaa. ESMAn keskeisena tehtdvana
on toimia EU:n standardien laatijana ja laatia esimerkiksi OTC-johdannaisten selvitysvelvollisuutta ja
siitd myonnettdvia poikkeuksia koskevia teknisid standardeja sekd keskusvastapuoliin ja
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kauppatietorekistereihin  liittyvid  standardeja. Lisdaksi ESMA on suoraan vastuussa
selvitysvelvollisuuden alaisten johdannaisluokkien maéairittimisestda, kauppatietorekisterien
valvonnasta ja osallistumisesta keskusvastapuolten valvontaan kansallisten valvojien johtamissa
valvontakollegioissa.

ESMA valmisteli my6s tarkempaa sdantelyd MiFID 2 -direktiivistd, jonka pitéisi

e helpottaa yhteisen sddnnoston laatimista EU:n rahoitusmarkkinoille

e edistaa tasapuolisten toimintaedellytysten luomista jasenvaltioiden kesken
e parantaa valvontaa ja taytdnt6onpanoa

e vihentda markkinaosapuolille aiheutuvia kustannuksia

e parantaa markkinoille padsyn ja kilpailun edellytyksia kaikkialla EU:ssa.

Lisdksi ESMA Kisitteli lyhyeksimyynnistd annetun asetuksen tarkastelua, valmisteli tulevan
markkinoiden vairinkdyttod koskevan asetuksen (MAR) tidytdntoonpanotoimia, vahvisti
vahittdismarkkinoilla toimiville sijoitusrahastoille laadittua toimintakehysta ja sopi vaihtoehtoisten
sijoitusrahastojen valvontayhteisty6td koskevista jarjestelyisti 46 EU:n ulkopuolisen maan
viranomaisten kanssa.

Yksityiskohtainen selvitys ESMAn yhteistd sdannostod koskevasta tyosta sisdltyy vuosikertomuksen
2013 tdysimittaiseen versioon, joka on saatavana englanniksi ESMAn verkkosivustolla:
WWW.esma.europa.eu

2.4 Lahentyminen

ESMA perustettiin edistimiddn valvonnan ldhentymistd vdhentimilla EU:n alueen erilaisista
valvontakaytdnnoistd johtuvaa saddntelyn Kkatvealueiden hyviksikayttod, joka voi heikentda
markkinoiden eheyttd, tehokkuutta ja moitteetonta toimintaa seki lopulta myos rahoitusvakautta ja
sijoittajansuojaa.

Viranomainen pyrkii kdyttdimaan lahentymistytskentelyad toiminnan edistimiseen myos ty6ohjelman
muilla alueilla, muun muassa yhteisen sddnnoston parantamisessa, antamalla ohjeita ja suosituksia
aloilla, joilla on soveltamiseroja, ja tarjoamalla Euroopan komissiolle neuvoja aloilla, joilla
lainsdadantoa voitaisiin tarkistaa valvontakaytantdjen yhteensovittamiseksi.

ESMA edisti vuonna 2013 lyhyeksimyynnistd annetun asetuksen yhdenmukaista tdytdntéonpanoa ja
helpotti ja koordinoi tilapdisten kieltojen toteuttamista sekid kansainvilisten tilinpaatosstandardien
(IFRS) yhteniista soveltamista ja tdytdnt6onpanoa.

ESMA myos tuki kiytdnnesdantdjen laatimista ddnestysneuvoja antavien palvelujen tarjoajille EU:ssa
ja tarkisti vertaisarvioinneissa kayttimadnsa menetelmaa.

Kolme Euroopan valvontaviranomaista — ESMA, EPV ja EIOPA — tekevit yhteisty6td monialaisissa
kysymyksissi, jotta varmistetaan toimintatapojen yhtendisyys pankki-, arvopaperi- ja vakuutusalan
sddntelyssa. Tata tyota tehddan kolmen valvontaviranomaisen muodostamassa yhteiskomiteassa.
Vuosi 2013 muodostui ratkaisevaksi yhteiskomitealle, joka tiivisti tyotahtiaan voidakseen toimia
tietojenvaihdon ja alojen vilisen koordinoinnin foorumina. Yhteiskomiteassa, jonka puheenjohtajana
toimii EIOPA, keskityttiin erityisesti seuraaviin kysymyksiin:

e riskien seuranta
e  kuluttajansuoja
¢ Euroopan finanssivalvojien jarjestelmin tarkastelu.
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Yksityiskohtainen selvitys ESMAn ldhentymistd koskevasta tyosta siséltyy vuosikertomuksen 2013
taysimittaiseen  versioon, joka on saatavana englanniksi ESMAn  verkkosivustolla
WWWw.esma.europa.eu
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