*
European Securities and
* @SMA vanets Authority
* *

* *

Wytyczne i zalecenia

Wytyczne i zalecenia dotyczace zakresu rozporzadzenia w sprawie agencji ratingowych

17 czerwca 2013 | ESMA/2013/720.



*

* *
* *
European Securities and 17 czerwca 2013 r.
* @SMA varkets Authority ESMA/2013/720
* *
* * *
Spis tresci
l. Zakres stosowania 4
1. Cel 4
Il.  Zgodno$¢ i obowigzki sprawozdawcze 4

IV.  Obowiazek rejestracji, wynikajacy z art. 2 ust. 1, 3 lit. b), 4, 51 14 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie

agencji ratingowych 5
V. Dzialalno$¢ w zakresie ratingu kredytowego i odstepstw od rejestracji (ar. 2 i 3 rozporzadzenia w
sprawie agencji ratingowych) 6
VI.  Tworzenie oddzialéw poza obrebem Unii przez zarejestrowane agencje ratingowe na mocy art. 14
ust. 3 rozporzadzenia w sprawie agencji ratingowych 6
VII. Szczegodlne zalecenia w zakresie ujawniania w odniesieniu do dobrej praktyki w zwiazku z art. 16 ust.
1 rozporzadzenia w sprawie ESMA 8
VIII. Egzekwowania zasad dotyczacych zakresu rozporzadzenia w sprawie agencji ratingowych 8

ESMA « CS 60747 — 103 rue de Grenelle » 75345 Paris Cedex 07 « France « Tel. +33 (0) 1 58 36 43 21 « www.esma.europa.eu



Wykaz uzytych skrotow

CRA  agencje ratingowe
EUNB Europejski Urzad Nadzoru Bankowego
NCA  Wlasciwe organy krajowe, zgodnie z definicja zawarta w art. 3 ust. 1 lit. p)

SCA  wlaéciwe organy sektorowe, zgodnie z definicjg zawarta w art. 3 ust. 1 lit. r)



l. Zakres stosowania
Kto?

1. Niniejsze wytyczne i zalecenia sg skierowane do:
a. agencji ratingowych (zdefiniowanych w art. 3 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia w sprawie agencji
ratingowych

b. wlasciwych organéw krajowych i wlasciwych organéw sektorowych

Kiedy?

2. Niniejsze wytyczne i zalecenia zostana opublikowane we wszystkich urzedowych jezykach Unii
Europejskiej

1. Cel

3. Niniejsze wytyczne i zalecenia maja na celu wyjasnienie zakresu stosowania rozporzadzenia w sprawie

agencji ratingowych, w szczegdlnosci jego przepiséw dotyczacych nastepujacych konkretnych kwestii:

c. obowiazku rejestracji;
d. dzialalno$ci w zakresie ratingu kredytowego i odstepstw od rejestracji;

e. prywatnych ratingow;

=-h

tworzenia oddzialéw w panstwach trzecich;

g. konkretnych zalecen dotyczacych ujawniania skierowanych do firm dokonujacych punktowej
oceny kredytowej i wlaSciwych organdw sektorowych z siedziba w panistwach trzecich;

h. egzekwowania przepiséw rozporzadzenia w sprawie agencji ratingowych i wspoélpracy z

wlaSciwymi organami krajowymi.

I1l. Zgodnos¢ i obowiagzki sprawozdawcze

Status wytycznych i zalecen

4. Niniejszy dokument zawiera wytyczne wydane na podstawie art. 16 rozporzadzenia w sprawie ESMA.
Zgodnie z art. 16 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie ESMA wlaSciwe organy i uczestnicy rynku

finansowego musza doklada¢ wszelkich staran w celu zastosowania sie do wytycznych i zalecen.

5. Wlasciwe organy, do ktorych wytyczne i zalecenia sa kierowane, powinny wlaczy¢ je do swoich praktyk
nadzorczych, w tym w przypadkach, w ktérych szczegélne wytyczne zawarte w dokumencie sa

skierowane przede wszystkim do uczestnikéw rynku finansowego.



Jezeli chodzi of inne rozdzialy niniejszych wytycznych i zalecen, wlasciwe organy krajowe i uczestnicy
rynku finansowego maja obowigzek podporzadkowania sie postanowieniom rozporzadzenia w sprawie

agencji ratingowych, natomiast obowigzkiem ESMA jest zapewnienie ich stosowania.

Wyjaénienia zawarte w niniejszych wytycznych sa istotne dla stosowania przepiséw rozporzadzenia w

sprawie agencji ratingowych.

Obowiazki sprawozdawcze, wynikajace z art. 16 rozporzadzenia w sprawie ESMA

8.

Wtlaséciwe organy krajowe, do ktérych kierowany jest ust. 26 niniejszych wytycznych, musza

powiadomi¢ ESMA, przekazujac informacje na adres info@esma.europa.eu, czy stosuja sie lub

zamierzaja stosowa¢ do niniejszych wytycznych i zalecen, podajac powody, dla ktoérych nie stosujg sie
do nich, w terminie dwo6ch miesiecy od daty publikacji zaleceni i wytycznych przez ESMA. W przypadku
braku odpowiedzi w tym terminie wlaSciwe organy krajowe zostana uznane za niestosujace sie do

wytycznych i zalecenn. Wz6r powiadomienia jest dostepny na stronie internetowej ESMA.

IV. Obowiazek rejestracji, wynikajacy z art. 2 ust. 1, 3lit. b), 4,5i 14 ust. 1

9.

10.

11.

12.

rozporzadzenia w sprawie agencji ratingowych

Agencje ratingowe, ktore sa fizycznie nieobecne w Unii Europejskiej i spelniaja warunki ustawione w
art. 5 rozporzadzenia w sprawie agencji ratingowych, uzyskuja certyfikacje od ESMA przed

rozpowszechnieniem ratingow kredytowych do celéw regulacyjnych na terenie Unii Europejskiegj.

Agencje ratingowe z siedzibg w Unii Europejskiej, ktore prowadza dzialalno$¢ w zakresie ratingu
kredytowego w Unii Europejskiej bez uprzedniej rejestracji, naruszaja przepisy art. 2 ust. 11 art. 14 ust.
1 rozporzadzenia w sprawie agencji ratingowych. Kazda agencja ratingowa, ktéra zamierza prowadzi¢
dzialalno§¢ w zakresie ratingu kredytowego, bezzwlocznie sklada wniosek do ESMA o rejestracje.
Podmiotom nie wolno wystawia¢ ratingéw kredytowych zanim nie zostang zarejestrowane jako agencje
ratingowe. Takie obowiazki maja rowniez zastosowanie do podmiotéw prawnych z siedziba w Unii
Europejskiej, ktore zatrudniaja analitykow ratingowych $wiadczacych uslugi ratingowe na rzecz

podmiotu w panstwie trzecim.

Wylgcznie podmiot prawny moze wystepowaé z wnioskiem o rejestracje. Osoba fizyczna nie moze

wystapic o rejestracje.

Zgodnie z art. 24 rozporzadzenia w sprawie agencji ratingowych ESMA przyjmuje $rodek nadzorczy w
stosunku do agencji ratingowych, ktére prowadza dzialalnoé¢ bez rejestracji lub, w stosownych
przypadkach, bez certyfikacji w Unii, i naklada grzywne na mocy art. 36a i zalacznika III.54

rozporzadzenia w sprawie agencji ratingowych.
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V.

13.

14.

15.

VI.

*

Dzialalno$¢ w zakresie ratingu kredytowego i odstepstw od rejestracji (ar. 2 i

3 rozporzadzenia w sprawie agencji ratingowych)

Zgodnie z definicja podang w art. 3 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia w sprawie agencji ratingowych, ratingi
kredytowe obejmuja analize iloSciowa i wystarczajaca analize jako$ciowa, prowadzone zgodnie z
metoda ustanowiong przez agencje ratingowa. Miara wiarygodnosci kredytowej obliczona w wyniku
podsumowania i wyrazenia danych w oparciu wylacznie o wczesniej ustalony system lub model
statystyczny, bez zadnego dodatkowego istotnego wkladu analitycznego pod wzgledem jakoSciowym

dotyczacego ratingu ze strony analityka ratingowego, nie powinna by¢ uznawana za rating kredytowy.

Rating przekazywany réznym osobom umieszczonym na liScie subskrybentdw nie jest objety definicja
»prywatnego ratingu”, podana w art. 2 ust. 2 lit a) rozporzadzenia w sprawie agencji ratingowych.
Natomiast przepisy art. 2 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie agencji ratingowych nie oznaczaja, ze kazde
przekazanie ratingu stronie trzeciej przez osobe, ktora go zamodwila, byloby réwnoznaczne z
publicznym ujawnieniem informacji lub jej rozpowszechnianiem w drodze subskrypcji. Odbiorca
prywatnego ratingu kredytowego moze udostepniaé¢ rating ograniczonej liczbie stron trzecich na
zasadzie Scistej poufnosci, aby uniknaé dalszego ujawniania prywatnego ratingu kredytowego, dopoki
takie ujawnienie nie stanie sie réwnoznaczne z publicznym ujawnieniem informacji lub
rozpowszechnianiem w drodze subskrypcji. Na przyklad w razie wystapienia z wnioskiem o pozyczke
odbiorca prywatnego ratingu, moze poinformowac o nim swdj bank na zasadzie Scislej poufnoséci, lub

bank moze udostepnié rating ograniczonej liczbie innych bankéw do celéw zawarcia transakeji.

Zgodnie z art. 2 ust. 2 lit. a) rozporzadzenia w sprawie agencji ratingowych, agencje ratingowe
powinny zapewni¢ uwzglednienie obowiazku zachowania poufnoSci i ograniczen w zakresie
rozpowszechniania ratingbw w porozumieniach dotyczacych wystawiania prywatnych ratingdow
kredytowych. Wystawiajac prywatne ratingi kredytowe, agencje ratingowe powinny oszacowac, czy
osoba, ktora zlozyla zamoéwienie, ma, jako odbiorca prywatnego ratingu kredytowego, zamiar
wykorzysta¢ rating w sposob, ktory spowodowalby pojawienie sie go w domenie publicznej, czy
wykorzysta¢ do celdow regulacyjnych. Jezeli agencje ratingowe moga stwierdzi¢ w sposéb racjonalny,
ze prywatny rating kredytowy moglby zosta¢ podany do wiadomosci publicznej, biorac na przyklad pod
uwage fakt, ze ten sam klient juz naruszyl w przeszlosci obowiazek zachowania poufnosci, w ramach
najlepszej praktyki ESMA zaleca agencjom ratingowym wdroZenie niezbednych srodkoéw, aby zapobiec

takim ujawnieniom, lub powstrzymanie sie od wystawienia przedmiotowego ratingu.

Tworzenie oddzialéw poza obrebem Unii przez zarejestrowane agencje
ratingowe na mocy art. 14 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie agencji

ratingowych



16.

17.

18.

19.

Poniewaz oddzialy nie sa oddzielone prawnie od swoich jednostek dominujacych, ratingi kredytowe
wystawiane przez oddzialy utworzone poza obrebem Unii uznaje sie za wystawione przez ich jednostke
dominujaca w UE. W zwigzku z tym naruszenia przepisow rozporzadzenia w sprawie agencji
ratigowych przez oddzialy sa przypisywane jednostkom dominujgcym agencji ratingowych, w stosunku
do ktorych ESMA stosuje Srodki nadzorcze, naklada grzywien lub okresowych kar pienieznych.

Wykonywanie zadan nadzorczych przez ESMA mogloby by¢ uniemozliwione, gdyby wazne funkcje
operacyjne agencji rat ringowych byly umiejscowione i prowadzone poza terenem Unii. Ponadto
agencje ratingowe powinny wykazaé, ze istnieje obiektywny powdd wystawiania ratingéw kredytowych
w oddzialach utworzonych poza obrebem Unii. Na przyklad konieczno$é zapewnienia w stosownej
obecno$ci w przedmiotowym panstwie trzecim. W przypadku naruszen przepisow zalacznika I11, czesé
II, pkt 2, 4, 5, 6, 7 i 8 rozporzadzenia w sprawie agencji ratingowych ESMA podjelaby dzialania
okreslone w art. 24, 36a, 36b.

Wazne funkcje operacyjne, o ktérych mowa w art. 9 rozporzadzenia w sprawie agencji ratingowych, nie
powinny by¢ umiejscowione ani prowadzone w biurach utworzonych w panstwach trzecich bez
zadnego udzialu (lub przy bardzo malym udziale) oséb zarzadzajacych z siedziba w UE, systemo6w lub
procedur agencji ratingowej. Wazne funkcje operacyjne obejmuja zespoly lub wydzialy odpowiadajace
za opracowywanie i wystawianie ratingéw kredytowych, analizy kredytéw, opracowywanie i przeglady
metod ratingu, zgodno$é, wewnetrzng Kkontrole jakoSci, przechowywanie danych/prowadzenie
rejestrow oraz utrzymanie lub wsparcie systemow. Identyfikacja waznych funkcji operacyjnych moze
jednak wymagaé rozpatrywania poszczegdlnych przypadkoéw. Jezeli chodzi o funkcje zgodnoci,
agencje ratingowe powinny zadbaé, aby ich wewnetrzny system kontroli funkcjonowal réwniez

sprawnie w oddzialach utworzonych w panstwach trzecich.

Agencje ratingowe nie tworza oddzialdbw w panstwach trzecich w celu prowadzenia dzialalnoS$ci
podlegajacej nadzorowi ze strony ESMA, jezeli uniemozliwia to ESMA wykonywanie zadan zwigzanych
z nadzorem w stosunku do takiej dzialalnoSci prowadzonej przez oddzialy, zgodnie z postanowieniami
zawartymi w art. 23b do 23d rozporzadzenia, w tym zdolnoé¢ do prowadzenia kontroli na miejscu i

dochodzen. W tym wzgledzie:

a) agencje ratingowe powinny wspoétpracowac¢ z ESAM w razie kontroli i dochodzen, w tym wizji
lokalnych, w odniesieniu do ratingéw kredytowych lub dzialalno$ci zwigzanej z ratingami
kredytowymi, prowadzonej w oddzialach poza obrebem UE;

b) ESMA oceni potrzebe podjecia wspodlpracy z lokalnymi wlasciwymi organami regulacyjnymi w
celu zapewnienia odpowiedniego nadzoru nad oddzialami utworzonymi poza obrebem Unii;

c) przed utworzeniem oddzialéw w panstwach trzecich agencje ratingowe powinny zapewnié
stosowanie sie oddzialow do kazdego zadania urzednikow ESMA wykonujacych uprawnienia
wynikajace z art. 23b do 23d rozporzadzenia w sprawie agencji ratingowych, w tym w razie

kontroli na miejscu i dochodzen dostep do pomieszczen, systeméw i zasobow.
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VII.

22.

23.

24,

*

Szczegdlne zalecenia w zakresie ujawniania w odniesieniu do dobrej

praktyki w zwigzku z art. 16 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie ESMA

W ramach najlepszej praktyki ESMA zaleca, aby firmy zajmujace sie punktowa ocena kredytowsq i
agencje ratingowe, ktére rozpowszechniaja publicznie punktowe oceny kredytowe w Unii, ujawnialy w
spos6b przejrzysty i widoczny informacje, ze oceny te nie s ratingami kredytowymi wystawianymi
zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie agencji ratingowych. ESMA zaleca, aby informacja taka byla
rowniez ujawniana przez agencje kredytéw eksportowych, ktére funkcjonuja na mocy art. 2 ust. 2 lit. c)

rozporzadzenia.

W ramach najlepszej praktyki ESMA zaleca, aby w przypadku podjecia decyzji o opublikowaniu takich
informacji firmy zajmujace sie punktowa ocena kredytowa i agencje ratingowe przyjely pelna
odpowiedzialno$¢ za ujawnienie informacji, o ktérym mowa w poprzednich ustepach, jezeli ich
punktowe oceny lub ratingi kredytowe sa rozpowszechniane publicznie na terytorium Unii za

posrednictwem stron trzecich.

Punktowe oceny lub ratingi kredytowe sa rozpowszechniane publicznie na terenie UE, jezeli sa
ujawniane nieokreslonej lub niedajacej sie okresli¢ wiekszo$ci os6b zamieszkalych w UE na przyklad za
posrednictwem prasy. Oceny punktowe lub ratingi kredytowe sg podawane do wiadomosSci publiczne;j
rowniez wowczas, gdy sg wystawiane na stronie internetowej zarejestrowanej w domenie przypisanej

jednemu z panstw cztonkowskich UE.

VIill. Egzekwowania zasad dotyczacych zakresu rozporzadzenia w sprawie agencji
ratingowych
25. ESMA naklada okresowe kary pieniezne w celu zmuszenia agencji ratingowej, aby zaprzestala naruszaé

26.

przepisy w wyniku wystawiania ratingbw kredytowych bez dokonania rejestracji w ESMA, oraz
naklada grzywny w stosownych przypadkach zgodnie z art. 36 lit. b) i 36 lit. a) rozporzadzenia w
sprawie agencji ratingowych.

Jezeli whaéciwy organ krajowy lub wlasciwy organ sektorowy otrzyma wniosek, pro$be o udzielenie
informacji lub jakiekolwiek inne zapytanie dotyczace rozporzadzenia w sprawie agencji ratingowych, w
tym dotyczace rejestracji lub certyfikacji, organ ten powinien bezzwlocznie powiadomi¢ ESMA i
skierowa¢ uczestnika rynku finansowego, ktory wystapil a takim wnioskiem, do ESMA jako jedynego

wlasciwego organu nadzorczego w Unii.
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