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Az elnok eloszava

Az Eurépai Ertékpapir-piaci Hatésag (ESMA) harmadik évét, amelyet az Eurdpai Unid
értékpapirpiacainak szabalyozdjaként zart, a megbizatasa teriiletén végrehajtott szdmos
elorelépés, valamint a szélesebb egyiittm(ikodési tevékenység terén elért jelentSs
eredmények hataroztak meg. A korabbi éves jelentésekkel valoé 6sszehasonlitasbol kittinik,
hogy bdéviilnek azok a felelGsségi korok és hataskorok, amelyeket az ESMA az Euro6pai

Parlament és a Tanacs altal szamara kit(izott célok megvalositasa soran ellat.

Az ESMA megbizatasa az EU értékpapirpiacain folytatott pénziigyi tevékenységek széles
skalajara terjed ki, az Osszetett szarmazékos termékek kereskedelmétdl a fedezeti alapokig, a
kiilonféle intézmények, igy a hitelmindsit6 intézetek és a kereskedési adattarak feliigyeletétdl
a befektetési alapok kezeléséig és azoknak a nyilvanossig szamara torténé értékesitéséig. E
szamos és sokféle teriilettel kapcsolatos felel6sség alapjat azonban egy nagyon hatarozott

célkitiizés, a befektet6k védelme és pénziigyi piacaink stabilitdsanak biztositasa képezi.

Az ESMA legtobb tevékenységének hatterében tovabbra is a pénziigyi valsaggal valod
megbirkézashoz és az ellenalloképesebb pénziigyi rendszer kiépitésére vonatkoz6 globalis
kotelezettségvallalasok teljesitéséhez az EU Aaltal sziikségesként azonositott szabalyozasi és

feliigyeleti valtozasok végrehajtasa allt.

Noha e célkitlizések megvalositasa és a kapcsolodoé feladatok végrehajtasa ijesztének tiinhet,
ugy vélem, hogy az ESMA létrehozéisa 6ta jol teljesitett, és korlatozott forrasokkal a szoros
hatarid6ék mellett is magas szinvonalt munkat végzett. Ez nem csupan sajat véleményem,
hanem ezt tiikrozi a Nemzetkozi Valutaalap 2013. marciusi jelentése is, amelyben az IMF gy
itélte meg, hogy az ESMA kiilonosen jo teljesitményt nyudjtott az egységes szabalykonyv
kidolgozéasa és a hitelmindsité intézetek kozvetlen feliigyelete terén. Ezenkiviil az ESMA
2013-ban érintett volt a Pénziigyi Feliigyeletek Eurépai Rendszerének (ESFS) Europai
Bizottsag altali feliilvizsgalataban. A feliilvizsgalat eredményeit varhatéan 2014 els6 felében

teszik kozzé.

Az ESFS feliilvizsgalata soran megvizsgaltak az ESMA teljes tevékenységét és azt, hogy a
Hat6sag — fiiggetlen szervként, ugyanakkor az ESFS szélesebb halozatanak tagjaként —
miként teljesitette célkitiizéseit. Ez magaban foglalta az illetékes tagallami nemzeti
hatosagokkal folytatott szoros egylittmiikodésiinket, illetve a tobbi eurtpai feliigyeleti
tarshatésaggal — az Europai Bankhatésaggal (EBH), az FEurdpai Biztositas- és
Foglalkoztat6inyugdij-hatosaggal (EIOPA) és az Europai Rendszerkockazati Testiilettel

(ERKT) — fenntartott szoros munkakapcsolatainkat.

Az ESMA egyik f6 feladata — amelyet a harom eurdpai feltigyeleti hatosag koziil egyediil lat el



o

— a legfontosabb piaci szerepl6k feliigyelete. Els6sorban a hitelmindsit6 intézetekre
osszpontositunk, de feliigyeleti megbizatasunk hat kereskedési adattar nyilvantartasba
vételével kiboviilt. Ez tovabb erfsiti szerepilinket és a paneuropai feliigyelethez vald
hozzajarulasunkat, mivel a kereskedési adattaraknak kozponti szerepiik van a szarmazékos

piacok nagyobb atlathatésagara vonatkozo cél elérésében.

Az ESMA a hitelmindsité intézetek szaméara hatékony feliigyeleti rendszert dolgozott ki, és
jelentds helyszini feliigyeleti munkat végzett el ezen intézetekkel, legutobb az dllamadossag-
mindsitési folyamat kapcsan. A vizsgalat a fliggetlenség és az 6sszeférhetetlenség elkeriilése,
az allamaddssadg mindsitésével kapcsolatos informaciék bizalmas kezelése, a mindsitési

1épések kozzétételének idGzitése és az allamadossag-mindsitéshez hozzarendelt eréforrasok

tekintetében javitasra szorul6 teriileteket hatarozott meg.

Az egységes szabalykonyvhoz valdé ESMA altali hozzdjarulas egyik sdlyponti teriiletét az
EMIR képezte, ahol véglegesitettik a rendelet végrehajtasahoz sziikséges technikai
standardokat, és megkezdtiik a szarmazékos termékekre vonatkozd elszamolasi
kotelezettséggel kapcsolatos konzultacios folyamatot. Ezenkiviil technikai standardokat
dolgoztunk ki az alternativ befektetési alapok szamara, technikai tanacsadast biztositottunk
az Europai Bizottsag szamara a tjékoztatorol szolo iranyelv kapesan, és iranymutatisokat és
ajanlasokat fogalmaztunk meg kiilonféle témak, tobbek kozott a hitelmindsité intézetekrol
sz616 rendelet, az AEKBV-k és a tézsdén kereskedett alapok (ETF-ek), illetve a MiFID és a

short tigyletek tekintetében.

A szabélyozasi reform els6 szakaszanak befejeztével a jovében a végrehajtasra és a
feliigyeletre kell 0sszpontositanunk. A szabalyozas csak akkor hiteles, ha azt ténylegesen

végrehajtjak és feliigyelik.

A szabéalyozasi reform végrehajtasa ennélfogva prioritast élvez, és a feliigyeleti konvergencia
kérdése tovabbra is jelentds kihivas az ESMA szdméra. A konvergenciaval kapcsolatos
munka jobb szervezése és iranyitdsa érdekében az ESMA véltoztatdsokat vezetett be a
szakért6i értékelés eszkozének megerdsitése céljabol, ami tobb helyszini latogatast, az
idG6szerti felligyeleti kérdések kozéppontba helyezését és mélyrehatobb munkat végzé

értékeld csoportokat jelent.

2013-ban a Hatosag szakért6i értékeléseket végzett a pénzpiaci alapokkal kapcsolatos
jogszabalyok és a piaci visszaélésrol szol6 iranyelv alkalmazasa terén, és véleményeket adott
ki az alternativ alapok, a tajékoztatok, a kozponti szerz6dé felek és az AEKBV-k targyaban,
ezzel elorelépést ért el a feliigyeleti gyakorlatok 28 tagallamon beliili konvergenciajanak

elémozditasdban. Mindez hozzajarult a nemzetkozi szinten kozos gyakorlatokhoz.



Mindemellett — a k6z6s unids végrehajtasi prioritasok kidolgozasa révén, amelyek kiemelik
az unids végrehajtok altal a 2013. évi pénziigyi kimutatasok feliilvizsgalata soran
kozéppontba helyezendd teriileteket — az ESMA aktiv szerepet jatszott a pénziigyi
kimutatasokkal kapcsolatos standardok végrehajtasara vonatkoz6 egységes megkozelités
elémozditasdban. Ezenkiviil kozzétettiink egy értékelést az eurdpai pénziigyi intézmények
pénziigyi kimutatasair6l, amely az intézmények Osszehasonlithatésagat, az altalanos
atlathatosagot és a nemzetkozi pénziigyi beszadmolési standardoknak val6é megfelelést
vizsgalta. Ez kiilonos jelentéséggel bir, tekintettel a banki eszk6zok mindségének 2014. évi
atfogd vizsgalatara, amely az Gjonnan létrehozott egységes feliigyeleti mechanizmus

keretében valosul meg.

Iranymutatéasok kidolgozésa, a pénziigyi fogyasztoi trendekkel kapcsolatos adatok gytijtése és
elemzése, valamint a kiilonbozetre vonatkozd szerz6désekkel kapcsolatosan az EBH-val
kozosen kidolgozott befektetGi figyelmeztetések révén tovabbi el6relépéseket tesziink a
befektet6k védelme terén. Ugy véljiik, hogy az e teriileten elért eredményeink javitisa
szempontjabol dont6 fontossagu lesz a lakossagi befektetési csomagtermékek és a MiFID
2/MiFIR 2014. évi véglegesitése. Az utobbi években lezajlott szabalyozéasi reform nem
javitotta kell6képpen a pénziigyi fogyasztok védelmét. A kovetkez6 években biztositanunk
kell az egyensulyt a stabilitasi-prudencialis szempontok és a befektet6k védelmének
szempontja kozott. Bizom benne, hogy a hamarosan megsziileté jogszabalyok segitségével

erGteljesebben hozz4 tudunk jarulni a pénziigyi fogyasztok védelméhez.

A pénziigyi stabilitast illetéen megerdsitettiik az értékpapir-piaci kockazatokkal kapcsolatos
szerepiinket és eredményeinket, olyan kiadvanyok révén, mint a trendekrdl, a kockazatokrol
és a gyenge pontokrol szo6lo jelentés és a kockazati jelz6rendszer, valamint az EFH-k vegyes
bizottsdganak munkajaban valo kozremiikodésiink és az ERKT-ban val6 részvételiink révén.
A kockazatok azonositisa és a gazdasagi elemzés mellett az egyik legjelentGsebb
eredményiink 2013-ban az a munka volt, amelyet — az EBH-val és a nemzeti hat6sagokkal
egylitt — az uni6s referenciaérték-meghatarozasi folyamat elveinek kidolgozasa terén

végeztiink el.

A pénziigyi piacok reformjanak globalis jellege azzal jart, hogy az ESMA tovabbra is szamos
nemzetkozi tevékenységben és szervben szerepet vallalt. Ennek keretében a Hatésag részt
vett a t6zsdén Kkiviili szadrmaztatott ligyletek reformjanak nemzetkozi 6sszehangolasaban, a
hitelmindsit6 intézetekre és a szarmazékos termékekre vonatkozd rendszerek
megfeleltetésében, valamint az alternativ befektetési alapok feliigyelete terén folytatott
egyuttmiikodésrol szolo, a 28 unios tagallami hatosag és szamos harmadik orszag kozotti,

tobb mint 1000 egyetértési megallapodas megkotésének eldsegitésében. Ezen kiviil részt



vesziink az FSB, a CPSS, a t6zsdén kiviili szarmaztatott tigyletek szabalyozo hatosagaibol allo
csoport és az IOSCO munkajaban, mely utobbi iranyito testiiletében az ESMA 2013-ban
megfigyel6i statuszt kapott.

Az ESMA tovabbra is biztositja, hogy valamennyi érdekelt félnek lehetGsége legyen arra, hogy
kiilonféle modokon — tobbek kozott nyilvanos konzultaciokon, meghallgatasokon, valamint a
konzultaciés munkacsoportokkal és az értékpapir-piaci érdekképviseleti csoporttal folytatott
parbeszéd révén — hozzajaruljon és informaciokkal szolgdljon dontéseinkhez. Valamennyi
érdekelt félnek szeretnék koszonetet mondani azért az értékes hozzajarulasért, amellyel az
ESMA munk4jat 2013-ban segitették. Az értékpapir-piaci érdekképviseleti csoport elsé
tagjainak megbizatidsa 2013-ban letelt, igy ma mar egy sikeres elsé megbizatasi id6szakra
tekinthetiink vissza. Bizom benne, hogy a masodik értékpapir-piaci érdekképviseleti

csoporttal ugyanilyen kivalo egyiittm{ikodést fogunk folytatni.

Szeretnék tovabba koszonetet mondani az ESMA valamennyi munkatirsanak az altaluk
végzett kemény munkaért, odaadasukért és aldozatos tevékenységiikért, amely dont6
fontossagu ezekben az ESMA szamara meghatarozo években. Végezetiil szeretnék koszonetet
mondani a nemzeti hatésagoknal Unio-szerte dolgozo kollégaimnak, akik a felligyeleti tanacs
tagjaiként rengeteg id6t és energiat forditanak az ESMA el6rehaladasara. Az igazgat6tanacs
tagjai kétszeresen is szerepet vallalnak azaltal, hogy a Hat6sag céljainak eléréséhez segitséget
nyujtanak és tanicsokat adnak. Tanacsaink tagjai — egyénileg és intézményeiken beliil —
felbecsiilhetetlen szerepet toltenek be az ESMA-nal, amely elengedhetetlen ahhoz, hogy

valdban egységes feliigyeleti kultira jojjon létre az egész EU-ban.
Steven Maijoor
elnok

Eurdpai Ertékpapir-piaci Hatésag



Az uigyvezeto igazgato el6szava

2013 volt az Eurdpai Ertékpapir-piaci Hatosag (ESMA) létezésének harmadik éve. Szervezeti
értelemben elmondhatjuk, hogy az ESMA ,feln6tt”. Mivel a novekedés alland6 folyamat, ez
azt jelenti, hogy az EU értékpapir-piaci szabalyoz6 hatdésaganak 2013-ban sok tekintetben
kellett fejlédnie és nénie. Ha csak rapillantunk munkaprogramunkra és arra a sokféle
kérdésre, amelyekkel 2013-ban foglalkoztunk, megérthetjiik, milyen nehéz feladattal alltunk
és allunk szemben. UgyvezetS igazgatoként ezért 6rommel szamolok be arrél, hogy mit is
jelentett a 2013-as év az ESMA mint szervezet fejlédése és novekedése szempontjabol. Az
ESMA 2013-ban képes volt teljesiteni célkitlizéseit és eleget tenni szdmos (a
munkaprogramban meghatarozott) feleldsségének és feladatanak, valamint mindazoknak a
tovabbi igényeknek, amelyekkel az év folyaman a standardalkotas, a feliigyelet és a

szervezetfejlesztés terén szembesiilt.

Annak érdekében, hogy az ESMA megbirkdzhasson a 2013-ban keletkezett wjabb
felelGsségeivel és feladataival, a Hat6sdg munkatarsainak szama 50%-kal béviilt, és az év
végére elérte a 139-et. Az ESMA-hoz a legkiilonfélébb szakmai multtal rendelkezé 4j kollégak
csatlakoztak, igy a Hatb6sag tovabb erdsithette tapasztalati és szakismereti bazisat. A
munkaerd-allomany novekedése a rendszerek és eljarasok, illetve altalaban a bels6
folyamataink jelentds fejlédésében is tiikroz6dott, ami Osszességében az ESMA miikodési
hatékonysaganak szamottevl javuldsat eredményezte. Tekintettel feladatkoreink hosszia
listajara és mindazokra a folyamatban 1évé és 4j feladatokra, amelyek az EMIR, a MiFID 2
vagy mas jogszabalyi rendelkezések értelmében elSttiink allnak, az ESMA-nak folytatnia kell
munkaerejének fejlesztését és j munkatirsakat kell toboroznia, valamint tovabb kell

javitania szervezeti hatékonysagat.

Az ESMA 2013. évi éves beszdmoldja is tiikrozi a Hatosag novekedését. Az ESMA 2013. évi
koltségvetése az el6z6 évihez képest mintegy 8 millié eurdval béviilt, azaz 20,2 milliorol 28,1
milli6 euréra nétt. Ez 39%-os novekedést jelent, ami egyfel6l tetemes, masfel6l
elengedhetetlen volt ahhoz, hogy az ESMA rendelkezzen az ij unios jogszabalyok altal el6irt
ujabb feladatainak a végrehajtasahoz sziikséges kapacitassal és képességekkel. Miutan sor
keriilt hat 4j kereskedési adattar és néhany Gj hitelmindsité intézet engedélyezésére, az
ESMA finanszirozasi forrasaiban is tiikkr6z6dik a Hatosag feliigyeleti szervként betoltott
megnovekedett szerepe: 2013-ban koltségvetésiink 23%-a az engedélyezett szervezetek altal

fizetett dijakbol szarmazott.

2013 bizonyos értelemben fordulépont volt az ESMA életében, mivel a Hatbsag a

hagyoméanyos szakpolitikai szerep fel6l a végrehajtasi és felligyeleti szerep felé mozdult el, és



kozvetlen feliigyeleti felelGsséget viselt a megnovekedett szamu pénzpiaci szereplGvel
kapcsolatban, valamint szdmos — a végrehajtassal, a feliigyeleti konvergenciaval és az
adatmegfigyeléssel és -elemzéssel kapcsolatos — folyamatban 1év6 feladatot Kkellett
elvégeznie. 2013 tehat fontos év volt az ESMA mint szervezet tovabbfejlédése szempontjabol.
Hadd illusztraljam ezt a hangsaly-athelyez6dést az EMIR-rel 0Osszefiiggd jelent6s
feladatokkal. A tézsdén kiviili szdrmazékos termékekkel valé kereskedés szabalyozoi
feliigyelet ala vonasaval, amely a kereskedési jelentések, a kozponti elszamolas és a
kockazatcsokkentés elGirasaval tortént meg, fontos valtozds ment végbe, amely
biztonsagosabba teszi a szarmazékos piacokat. Az EMIR értelmében az ESMA altal
végrehajtando jelentSs standardalkotas mellett a szarmazékos termékekkel vald kereskedés
modjanak megvaltoztatasa azzal is jart, hogy megerdsodott az ESMA mint paneur6pai
feliigyeleti hatosag szerepe, és a Hatosaghoz keriilt hat Gjonnan engedélyezett, unids
székhelyli kereskedési adattar feliigyelete. Az ESMA ezenfeliil, az illetékes nemzeti
hatosagokkal egyiitt, kulcsszerepet jatszott azon feliigyeleti kollégiumok el6készitésének
elinditdsaban, amelyek feladata lesz az europai elszdmolohazak engedélyezése és feliigyelete.
Az EMIR végezetiil nagyobb nemzetkozi szerepvallalast is jelentett az ESMA szdméra, azaz
aktiv parbeszédet vont maga utan a f6bb szarmazékos piacokat feliigyel6 mas
joghatosagokban miikodé partnereinkkel, illetve az olyan nemzetkozi standardalkotokkal,
mint az IOSCO és az FSB. Nyilvanvald, hogy a MiFID 2 olyan hasonl6 fejleményekkel jar
majd, amelyek nyomén az ESMA-nak biztositania kell, hogy szervezeti felépitése a kezdeti

szabalyalkotéason feliil a folyamatos végrehajtasi feladatokkal is képes legyen megbirkézni.

Az ESMA nagyobb végrehajtasi és operativ szerepe egyes f6 IT-rendszerek 2013-ban
befejezett vagy megkezdett fejlesztésében is megmutatkozik. A nemzeti és unios szabalyozo
hatosagok kozott az adatok osszehasonlithat6sagat és kolecsonos felhasznalasat, illetve a
feliigyeletek szdmara a jelentGs piaci fejlemények elemzését és figyelemmel kisérését lehet&vé
tevé kozos rendszerek kiépitése fontos ahhoz, hogy a Pénziigyi Feliigyeletek Eurdpai
Rendszere hatékonyan miikodhessen. Végezetiill szamos IT-rendszernek az a végs6 és
legfontosabb rendeltetése, hogy novelje az atlathatosagot, és tobb informaciot nydjtson az

unids pénzpiacok felhasznaloinak és az ott befektetéknek.

Szeretnék halas koszonetet mondani mindazoknak, akik 2013-ban hozzajarultak az ESMA
munkajahoz. Mindenekel6tt az ESMA munkatarsainak, akiknek az odaado, elkotelezett és
faradhatatlan munkaja nélkiil a 2013-as év eredményei nem valdsulhattak volna meg.
Nagyon halas vagyok azért, hogy nap mint nap ilyen fantasztikus kollégakkal dolgozhattam.
Az ESMA sikerének alapjat a munkatarsai képezik, és bizom benne, hogy a jov6ben is egyiitt

dolgozhatom valamennyitikkel.



Szeretnék tovabba koszonetet mondani az eur6pai és Europan kiviili szabalyozo
hatosagoknal tevékenyked6 partnereinknek értékes kozremiikodésiikért és a jo
egyuttmikodésért, valamint az érdekelt feleknek hasznos informaéacioikért. Végezetiil
koszonetemet fejezem ki az igazgatotanacs jelenlegi és volt tagjainak, valamint az ESMA
feliigyeleti tanacsanak. Az ESMA csak gyiimolcsoz6 és erdteljes kozos erofeszitéseinknek

koszonhetGen zarhatott ilyen sikeres évet 2013-ban.

Verena Ross
iigyvezetl igazgatd

Eurépai Ertékpapir-piaci Hatésag



1. Az ESMA szerepe és célkitizései

A 2011 januarjaban létrehozott ESMA-t azzal a feladattal biztdk meg, hogy fokozza az Eurdpai
Unioban (EU) a befektet6k védelmét, valamint elGsegitse a stabil és jol miikéd6 pénziigyi piacokat.
Fiiggetlen intézményként az ESMA ezt a célt az EU pénziigyi piacaira vonatkozd egységes
szabalykonyv létrehozasaval és annak az EU egészében torténd kovetkezetes alkalmazasaval, valamint
a paneurdpai szintdi pénziigyi szolgaltato vallalkozasok feliigyeletéhez torténé — kozvetlen feliigyelet
vagy a nemzeti feliigyeleti tevékenység aktiv koordinal4sa révén megval6sul6d — hozzajarulassal éri el.

Az ESMA célkitiizései

Az értékpapirpiacok szilard és eredményes szabalyozasa kulcsfontossagt az EU pénziigyi piacainak és
gazdasaganak novekedéséhez, integritisihoz és hatékonysagahoz, és az eredményes szabalyozis a
piaci szerepl6k korében a bizalom biztositasanak és fenntartdsanak alapvet6 tényezéje. E feltételek
elémozditasa érdekében az ESMA-t fiiggetlen eurdpai unios hatosagként hoztak létre azzal a céllal,
hogy javuljon a harmonizacié mind a szabalyozés, mind a feliigyeleti gyakorlatok terén.

A szabélyok Uni6 egészében torténd harmonizalt végrehajtasa érdekében az ESMA az értékpapirokkal
kapcsolatos jogszabalyok terén meghatirozza a standardokat, és az Eur6pai Bizottsag megbizasa
alapjan technikai tanacsadast nydjt. Fontos szerepet jatszik tovabba a paneuroépai profila pénziigyi
szerepl6k, azaz jelenleg a hitelmindsit§ intézetek és a kereskedési adattarak kozvetlen feliigyelete
terén. Az ESMA a feliigyeleti kollégiumokon keresztiill a kozponti szerzéd6 felek
feliigyeletében is részt vesz.

Az ESMA éves jelentése fontos eszkozként szolgal a célkit(izéseinek és éves munkaprogramjanak
teljesitése terén torténé elszamoltathatosaga tekintetében. Az ESMA szerepe jobban megfoghato a
sajat maga altal meghatarozott 6t célkitiizésén keresztiil, amelyek a kovetkezdk:

Pénziigyi stabilitas

Annak érdekében, hogy az ESMA hozzajaruljon az EU értékpapirpiacai pénziigyi stabilitasanak
megovasihoz, alapvet6 fontossagi, hogy mar korai szakaszban azonositsa a mikroprudencialis szinten
jelentkez6 tendenciakat, potencialis kockazatokat és sebezhet6 pontokat. Az ESMA ezt Ggy éri el
nemzetkozi szinten és tobb agazatra kiterjedGen, hogy kozgazdasagi elemzéseket készit az eurépai
értékpapirpiacokrol, és modellezi a lehetséges piaci fejlemények hatasat.

Az ESMA megéllapitasairdl rendszeresen és eseti alapon tdjékoztatja az eur6pai intézményeket, a
tobbi eurdpai feliigyeleti hat6sagot (EFH-k) és az Eur6pai Rendszerkockazati Testiiletet (ERKT). A
felligyeleti szinten Osszegytijtott mikroprudencialis adatok Gsszesitése kulcsfontossagti a gazdasag
egésze tekintetében fennall6 lehetséges makrokockazatok kialakulasanak azonositasahoz. Ezért
alapvet6 az Osszes fontos dontéshozd rendszeres tajékoztatasa, beleértve unids szinten a pénziigyi
szolgaltatasokkal foglalkozdé bizottsag és a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsagon belilli Pénziigyi
Stabilitasi Kerekasztal tajékoztatasat. 2013 eleje 6ta az ESMA emellett kétéves jelentéseket is
kozzétesz, hogy felhivja a figyelmet az EU értékpapirpiacainak kockazataira, trendjeire és gyenge
pontjaira. Az ESMA a vészhelyzeti intézkedések EU-szerte tortén6 koordinalasa révén is hozzajarul a
pénziigyi stabilitas elémozditasdhoz.

A befektetok védelme

Az ESMA masik fontos feladata annak biztositasa, hogy a befektetGk érdekeit megfelel6en szolgéljak.
Az ESMA ezt a pénziigyi termékek és szolgaltatasok fogyaszt6éi szaméara az értékpapir-piacokon az



atlathat6sag, az egyszerliség és a tisztességesség el6mozditasaval éri el. Annak biztositasa érdekében,
hogy a befektet6k az értékesitési ponttol és az értékesitett terméktdl fiiggetleniil azonos védelmet
élvezzenek, az ESMA gytijti és elemzi a fogyaszto6i trendeket, és jelentéseket készit azokroél, ugyanakkor
elémozditja a pénziligyi miiveltséggel és oktatassal kapcsolatos kezdeményezéseket, és hozzajarul a
nyilvanossagra hozatalra vonatkoz6 kozos szabalyok elémozditisahoz. Az ESMA e teriileten végzett
munkajanak része az arra vald Gsszpontositas, hogy a piaci szerepl6k altal a befektet6knek nyujtott
pénziigyi informaciok egyértelmiiek, érthet6ek és a hatalyos szabalyokkal 6sszhangban 1év6k legyenek.

Fontos, hogy az ESMA nyomon kévesse az ij és a mar meglév6 pénziigyi tevékenységeket, mivel ez
lehet6vé teszi annak felmérését, hogy sziikség van-e iranymutatasok és ajanlasok elfogadisara az
értékpapirpiacok biztonsdganak és megbizhatosaganak elGsegitése érdekében, fokozva ezzel a
befektet6k védelmét szerte az Unidban.

Amennyiben az ESMA olyan termékeket azonosit, amelyek a befektetGkre nézve komoly veszélyt
hordozhatnak magukban, figyelmeztetés kiadasat mérlegeli. A folyé jogalkotdsi javaslatok
hatéalybalépése esetén az ESMA a jovében — végsé megoldasként — ideiglenesen betilthat bizonyos
termékeket.

Egységes szabalykonyv

Standardalkotoként az ESMA az értékpapirokra vonatkozd szabalyozas kiilonb6zé teriiletein
harmonizalt technikai és végrehajtasi standardok létrehozasan dolgozik. E standardok kidolgozasaval
az ESMA hozzajarul az 6sszes piaci szerepl6re alkalmazandoé egységes szabalykonyv létrehozasahoz és
az EU egészében egyenld piaci feltételek kialakitasihoz.

Konvergencia

Az ESMA-t azért hoztak létre, hogy elGsegitse a szabalyozasi konvergenciat, és ezaltal csokkentse az
EU-szerte eltér6 gyakorlatokbol ered§ szabalyozasi arbitrazst. A kiilonb6z6 szabalyozasi gyakorlatok
nemcsak a piacok integritasat, hatékonysagat és szabalyszerti miikodését dshatjak ala, hanem végs6
soron a pénziigyi stabilitast is.

A tisztességes és kiegyensulyozott feliigyeleti gyakorlatok el6mozditdsa érdekében az ESMA az
értékpapirokra vonatkoz6 hatilyos eur6pai uniés jogszabalyok tekintetében szakértGi értékeléseket
végez. Ezenfeliil a szabalyozési konvergencia el6mozditasdhoz az ESMA szamos eszkozzel rendelkezik,
beleértve a vélemények, illetve kérdések és valaszok kibocsatasat, a kozvetitést és végsé esetben az
unios jog megsértése esetén alkalmazott eljarast.

Az ESMA arra torekszik, hogy a konvergenciaval kapcsolatos munkajaval elGsegitse a munkaprogram
mas terliletein végzett tevékenységeit, beleértve az egységes szabalykonyv elémozditasat
irAnymutatasok és ajanlasok kibocsatasaval olyan teriileteken, ahol kiilonb6z§ alkalmazasok 1éteznek,
valamint a Bizottsdgnak nyujtott tanacsadéssal azokon a teriileteken, ahol a feliigyeleti gyakorlatok
egységesitése érdekében feliilvizsgalt jogszabalyokra lehet sziikség.

Feliigyelet

Az ESMA kozvetlen feliigyeleti hataskore a pénziigyi piacok szereplGinek két csoportjara, nevezetesen
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a hitelmindsit6 intézetekre és a kereskedési adattarakra osszpontosul. 2011. jilius 1-jét6l az ESMA a
hitelminésit6 intézetek nyilvantartasba vételéért és feliigyeletéért felelés unids szerv. Az ESMA 2013
eleje ota kozvetlen feliigyeleti hataskorrel rendelkezik a kereskedési adattarak tekintetében is, és részt

vesz a kozponti szerz6dg feleket nyilvantartasba vevé és feliigyeld feliigyeleti kollégiumokban.



2. Az ESMA miikodése, koltségvetése és felépitése

Az ESMA hat részlegre/egységre oszlik, amelyek a piacokkal, a befektetéssel és a jelentéskészitéssel, a
hitelmindsité intézetekkel, a gazdasagi elemzéssel és kutatéssal, a jogi ligyekkel, az egyiittmiikodéssel
és a konvergenciaval, valamint a mi{ikodéssel foglalkoznak. A Hat6sag elnoki tisztét Steven Maijoor
tolti be, a napi iranyitasért pedig az ligyvezet$ igazgatd, Verena Ross felel. Carlos Tavares az ESMA
alelnokeként és az ESMA elnokének helyetteseként tevékenykedik. Az elndk és az iigyvezets igazgatd
munkajat a kommunikaciés csoport, a belsd ellen6rzési és szdmviteli csoport, valamint személyi

asszisztenseik segitik.

Az ESMA 2013. évi koltségvetése az el6z6 évihez képest mintegy 8 milli6 eurdval béviilt, azaz a 2012.
évi 20,2 milliérol 28,1 millié eurdra nétt. A finanszirozasi forrasok 2013-ban tovabb diverzifikalodtak,
ugyanis a Hat6sag elGszor tett szert dijbevételekre a 2013 negyedik negyedévében nyilvantartasba vett
hat kereskedési adattartol. Az ESMA finanszirozasat jelenleg négy elkiiloniil6 bevételi forras biztositja,
nevezetesen a tagallami illetékes hatosidgoktol érkezé Osszeg (2013-ban 12,9 milli6 eurd, amely az
Osszes bevétel 46%-4at képviseli), az Eurdpai Unid kiegyenlit§ tamogatasa (8,6 millié euro, a bevétel
31%-a), a hitelmindsit intézeteknek felszamitott dijak (5,7 millié eurd, a bevétel 20%-a), valamint a
kereskedési adattaraknak felszamitott dijak (0,83 milli6 eurd, a bevétel 3%-a).

Az ESMA 2013. évi teljes koltségvetése az alabbiak szerint oszlik meg:

* 28,189 milli6 eur6 — a 2013. évi teljes koltségvetés (Ci-hitelek);

* 26,2 milli6 euréra, vagyis a koltségvetés 93%-ara vallalt kotelezettséget a Hat6sag;

* 20,4 milli6 eurdt, azaz a koltségvetés 73%-at koltotte el az ESMA 2013. december végéig;
* Afennmaradé 5,8 milli6 eurd kifizetésére 2013-ban kertiil sor.

E munkafolyamatokroél tovabbi informéaciok talalhatok az ESMA 2013. évi éves jelentésének teljes
valtozataban, amely az ESMA honlapjan érhet6 el angol nyelven: www.esma.europa.eu.

Az ESMA iranyitasa és vezetése

Az ESMA-t két dontéshozo testiilet, a feliigyeleti tanacs és az igazgatétanacs iranyitja. 2011 6ta az
ESMA teljes munkaidében foglalkoztatott elnoke Steven Maijoor, iigyvezets igazgatdja pedig Verena
Ross. Mindketten az ESMA székhazaban, Parizsban végzik munkajukat. Megbizatasuk 6t évre szol,
amely egyszer meghosszabbithat6. Az elnok felelGs a feliigyeleti tanidcs munkéjanak el6készitéséért, és
vezeti a felligyeleti tanacs és az igazgatOtanacs iiléseit. A kiils6 kapcsolatokban is & képviseli a
Hato6sagot. Helyettese Carlos Tavares, az ESMA alelnoke.

Az tigyvezet$ igazgatd felel a Hat6sag napi miikodéséért, beleértve a személyzeti iigyeket, az éves
munkaprogram kidolgozasat és végrehajtasat, a Hat6sag koltségvetés-tervezetének elkészitését és az
igazgatotanacs munkajanak el6készitését.

Az ESMA feliigyeleti tanacsa

A feliigyeleti tanacs az ESMA elnokén kiviil az értékpapir-piaci szabalyozasért és feliigyeletért felelGs
28 illetékes nemzeti hatdsag vezetGjébol all (amennyiben valamely tagallamban egynél t6bb nemzeti
hat6sag van, e hatosdgok megillapodnak abban, hogy melyik hatosag vezetGje képviseli Gket),
valamint egy megfigyelGvel van jelen az Eur6pai Bizottsig, egy képvisel6vel az EBH és az EIOPA,
illetve egy képvisel6vel az ERKT. Ezenkiviil Norvégia, Izland és Liechtenstein alland6 megfigyelGként
vesz részt a tandcsban. Az ESMA iigyvezet( igazgatdja részt vesz a tanécs iilésein, de szavazati joggal
nem rendelkezik. A feliigyeleti tanics iranyitja a Hatdsdg munkajat és végs6 dontéshozatali
feladatokat lat el az ESMA standardjainak, véleményeinek, ajanlasainak, iranymutatasainak, valamint
egyéb hatarozatainak elfogadasa terén, beleértve az EU intézményei szdmara nyujtott tanicsadast is. A
feliigyeleti tandcs munkajat a technikai kérdésekkel foglalkoz6 szdmos &llandd bizottsag és
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munkacsoport segiti (tovabbi részletek: x. o.).

Az igazgatbtanacs jelenlegi tagjainak felsorolasa és 2013-as iiléseinek Gsszefoglalgja megtalalhat6 az
ESMA weboldalan a kovetkez6 cimen:

www.esma.europa.eu/bos

Az ESMA igazgatétanacsa

Az ESMA igazgatétanicsa az ESMA elnokén tilmenden a feliigyeleti tanacs tagjai altal a feliigyeleti
tanacs tagjainak sorabol valasztott hat személybdl all (valamint mindegyikiik esetében egy pottaghol).
Az ligyvezet6 igazgatd, az ESMA alelnoke és az Eur6pai Bizottsag képviselGje az igazgatotanacsban
szavazati joggal nem rendelkezd résztvevoként van jelen (azzal a kivétellel, hogy koltségvetési
kérdésekben az EB szavazati joggal rendelkezik).

Az igazgatotanacs f6 funkcidja a Hatosag iranyitasaval kapcsolatos feladatok ellatasa, igy a tobbéves
munkaprogram kidolgozasa és végrehajtasa, valamint a koltségvetéssel és a személyzeti er&forrasokkal
kapcsolatos feladatok végrehajtéasa.

Az igazgatbtanacs jelenlegi tagjainak felsorolasa és 2013-as iiléseinek Gsszefoglalgja megtalalhat6 az
ESMA weboldalan a kovetkez6 cimen:

www.esma.europa.eu/mb

Az ESMA értékpapir-piaci érdekképviseleti csoportja

Az értékpapir-piaci érdekképviseleti csoportot az ESMA létrehozasarol szolé rendelet alapjan az
ESMA feladataihoz kapcsol6do teriileteken az érdekeltekkel folytatandd konzultacid elGsegitése
céljabol hoztdk létre. Az ESMA-nak tervezett technikai standardjairél és iranymutatasairél
konzultélnia kell az értékpapir-piaci érdekképviseleti csoporttal. Az értékpapir-piaci érdekképviseleti
csoport 30 tagja, akiket az ESMA a jelolteknek sz6l6 nyilvanos felhivast kovetGen két és féléves
id6szakra nevezett ki, 2011 juliusaban iilésezett el6szor. A csoport tagjai a pénziigyi piaci szereploket
és azok alkalmazottait, a pénziigyi szolgaltatasok fogyaszt6it és mas lakossagi felhasznalokat, a
pénziigyi szolgaltatasok igénybevevdit, valamint a kis- és kozépvallalkozasokat képviselik.

A csoport 2013-ban hét alkalommal iilt Gssze, ezek koziil két esetben az ESMA feliigyeleti tanacsaval
kozosen iilésezett. A csoport szamos tanacsot, véleményt és jelentést adott ki az ESMA szakpolitikai
tevékenységeivel kapcsolatos kérdésekrdl. Ezen iilések 6sszefoglaldi, valamint a csoport éves jelentése
az ESMA weblapjan talalhat6. 2013 végén 4j Gsszetétell értékpapir-piaci érdekképviseleti csoportot
valasztottak, amely 2014 januarjaban kezdte meg munkajat.

WWWw.esma.europa.eu/smsg

Az ESMA szervezeti jellemzd6i

A kovetkez6 hat jelz6 megfelelGen leirja az ESMA-t, valamint azt, hogy hogyan teljesiti kiildetését és
célkitlizéseit.

o Eurdpai: feladatainak teljesitése soran az ESMA az EU érdekében cselekszik. A szervezet
tiikrozi az EU sokszintiségét;

o TFiiggetlen: az ESMA fiiggetlen az EU intézményeit6l, a nemzeti hatésagoktol és a pénziigyi
piacok szerepl6it6l.

o Egyiittmi{ikods: az ESMA a nemzeti hatosigokkal egyiitt a pénziigyi piacok feliigyeleteinek
europai uniés halozatat képezi. Egyiittmiikodik valamennyi érintett europai testiilettel, koztiik
az Eur6pai Bankhat6saggal (EBH), az Eur6pai Biztositas- és Foglalkoztat6inyugdij-hatbsaggal
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(EIOPA) és az Eurdpai Rendszerkockazati Testiilettel (ERKT), valamint az EU-n kiviili
szabalyozokkal.

Elszamoltathaté: az ESMA dontéshozatala atlathatd, és a vele kapcsolatban 4ll6 érdekelt
felekkel szemben nyitott és inkluziv magatartast tanusit. A szervezet az Eur6pai Parlamenttel,
az Europai Tanaccsal, az Eurdpai Bizottsaggal és a nyilvinossaggal szemben elszadmoltathato;
Professzionalis: az ESMA szakért6 kivalosagra torekszik azaltal, hogy a pénziigyi piacok
terén szilard technikai szakértelemmel, ismeretekkel és tapasztalattal rendelkezd, jol képzett
munkatarsakat alkalmaz, valamint megalapozott gyakorlatokat és eljarasokat kovet.
Hatékony: az ESMA eréforrasait hatékonyan hasznalja fel annak érdekében, hogy a lehet6
legnagyobb hatéast érje el az EU-ban a befektet6k védelme, valamint a stabil és jol m{ikod6
piacok elémozditasa terén.



3. Az ESMA eredményei a 2013-as célkitiizésekhez képest
3.1. Pénziigyi stabilitas

A pénziigyi stabilitas legjobban taldn olyan helyzetként hatarozhaté meg, amelyben a pénziigyi
rendszer egészében véve zokkenémentesen, megszakitasok nélkiil miikodik, és amelyben a — pénziigyi
kozvetitGkbdl, a piacokbol és a piaci infrastruktirakbol all6 — rendszer képes az eszkozok elosztasara
valé kihatas nélkiil elnyelni a pénziigyi és realgazdasigi sokkhatasokat. A pénziigyi stabilitas azt
jelenti, hogy a pénziigyi rendszernek képesnek kell lennie arra, hogy hatékonyan és zokkenGmentesen
tovabbitsa a forrasokat a megtakaritoktol a befektetfkig, ugyanakkor a kockazatokat értékelni és
kezelni kell, valamint pontosan be kell 4razni.

Az ily moédon értelmezett pénziigyi stabilitds védelme megkoveteli a pénziigyi forrasok
megtakaritoktol a befektet6khoz valo eljuttatasaval kapesolatos f6 trendek, kockazatok és sebezhetd
pontok, valamint a pénziigyi kockazatok hibas drazasianak vagy hibas kezelésének azonositasat. Ennek
a nyomon kovetésnek elGretekintének kell lennie: a hatékonysig hianya a t6ke elosztasaban vagy az
arképzés és a kockazatkezelés hidnyossiagai hatranyosan érinthetik a pénziigyi stabilitast és végsé
soron a gazdasagi stabilitist is. A fejlemények mikro- és makroszinti nyomon kovetése
kulcsfontossagi, amit az ESMA és testvérhat6sagai, a banki agazat tekintetében az EBH, a biztositasi
és nyugdijagazat tekintetében pedig az EIOPA, valamint végiil az Europai Rendszerkockazati Testiilet
(ERKT) feléllasa is tiikroz, amelynél az informécidok makroszinten 6sszefutnak.

Ez az egylittmiikodés alapvet$ a stabilitas kérdése szempontjabol, mivel az eszkozoket a pénziigyi
kozvetit6k, mint példaul a bankok, biztositok és mas intézményi befektetSk juttatjak el a befektet6ktol
a hitelfelvev6kig, és a pénz és a pénziigyi eszk6zok a piaci infrastruktirdkon keresztiil &ramlanak a
vevlk és az eladok kozott.

A pénziigyi piacok ellenérzésére vonatkozd — a pénziigyi stabilitast fenyegetd kockazatok és veszélyek
kialakuldsanak felismerését, valamint az Gj rendeletek és szakpolitikai intézkedések hatasanak
értékelését magaban foglal6 — megbizatasanak teljesitése érdekében az ESMA 2013-ban mélyrehat6
kutatasi projekteket hajtott végre:

e a kozponti szerz6d§ felekkel és a rendszerszintli kockazatokhoz valdé hozzajarulasukkal
kapcsolatos, az ERKT-val k6zosen végzett munka;

e ashort tligyletekrdl és a hitel-nemteljesitési csereiigyletekkel kapcsolatos egyes szempontokrol
sz016 rendelet hatasanak értékelése;

e apénziigyi piacok Osszehasonlitasat szolgél6 elvek feliilvizsgalata; valamint

e az Osszetett termékek unidbeli lakossagi értékesitésérol szolo jelentés.

E munkafolyamatokroél tovabbi informéaciok talalhatok az ESMA 2013. évi éves jelentésének teljes
valtozataban, amely az ESMA honlapjan érhet6 el angol nyelven: www.esma.europa.eu.

3.2. Pénziigyi fogyasztovédelem

A fogyasztok védelmének biztositdsa az ESMA masik fontos feladata. Ezt Ggy éri el, hogy el6mozditja
az atlathatdsagot, az egyszertiséget és a tisztességességet az értékpapir-piacokon a pénziigyi termékek
és szolgéltatasok fogyaszt6i szamara. Annak érdekében, hogy a befektet6k az értékesités helyétdl és az
értékesitett terméktdl fiiggetleniil egyforma védelmet élvezzenek, az ESMA gytjti és elemzi a
fogyaszt6i trendeket, és jelentéseket készit azokrol, ugyanakkor el6mozditja a pénziigyi miiveltséggel
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és oktatassal kapcsolatos kezdeményezéseket, és hozzajarul a nyilvanossagra hozatalra vonatkozo
kozos szabalyok elémozditasdhoz annak érdekében, hogy a befektetSk alkalmas befektetési dontéseket
hozhassanak.

Amennyiben az ESMA olyan termékeket azonosit, amelyek a befektet6kre nézve komoly veszélyt
hordozhatnak magukban, figyelmeztetés kiadasat mérlegeli. A jelenlegi jogalkotasi javaslatok
hatalybalépése esetén az ESMA-nak hatiskore lesz arra, hogy végsé megoldasként ideiglenesen
betiltson bizonyos termékeket. Az ESMA e teriileten végzett munkajanak részeként igyekszik
biztositani, hogy a piaci szerepl6k altal a befektet6knek nytjtott pénziigyi informacidk egyértelmiiek,
érthetGek és a hatalyos szabalyokkal 6sszhangban 1évék legyenek.

2013-ban a Hat6sag ennek keretében figyelemmel kisérte a piaci és pénziigyi innovaciokat, mivel ez
kulcsfontossagu a befektetSk esetleges megkarositasanak azonositasidhoz. Az ESMA emellett felkésziilt
arra, hogy a MiFID 2, a jelenlegi MiFID iranyelv atdolgozott valtozatanak keretében megerdsitse a
befektetévédelmi rendszert.

A Dbefektet6védelem alapvet§ szerepet jatszik a pénziigyi piacokba vetett fogyasztéi bizalom
helyreallitasdban és a pénziigyi valsag lekiizdésében. A pénziigyi eszkozok piacairdl szdlo jelenlegi
iranyelv (MiFID) rendelkezései mar harmonizalt és magas szintli védelmet biztositanak a pénziigyi
eszkozokbe befektetGk szamara, és széles korben elismert tény, hogy az iranyelv jelent6s valtozasokat
idézett el8, tobbek kozott nagyobb védelmet és jobb szolgaltatasokat biztositott a befektetGknek. A
MiFID 2/MiFIR javaslatai magukban foglaljak az alabbiakat:

e a lényeges befektet6védelmi kovetelmények megerSsitése (példaul az Osztonzés tilalma és a
fiiggetlen tanacsadas fogalmanak bevezetése);

e a szabilyozas hatokorének kibGvitése és a hangsily athelyezése a pénziigyi termékek
terjesztésérdl azok elGallitasara (termékiranyitas);

e aszabalyozasi keret hatokorének kibGvitése, tobbek kozott a hagyoméanyos ,,sil6” megkozelités
(a MIiFID Kkiterjesztése a strukturalt betétekre, pl. a banki termékek MiFID al4 rendelése)
meghaladasanak megkezdése; valamint

o hangsutly helyezése a feliigyeletre és a végrehajtasra, a termékekkel kapcsolatos intervenciora
vonatkoz6 4j hataskor révén.

A MIFID 2 elGkészitése mellett az ESMA, az EBH-val egyiittmiikodve, a kiilonb6zetre vonatkozo
szerzGdésekkel kapcsolatos figyelmeztetést fogalmazott meg a Dbefektet6k szamara, és
irAnymutatasokat adott ki az értékpapir- és bankiigyletekkel kapcsolatos panaszok kezelésére
vonatkozoan.

E munkafolyamatokroél tovabbi informéaciok talalhatok az ESMA 2013. évi éves jelentésének teljes
valtozataban, amely az ESMA honlapjan érhet6 el angol nyelven: www.esma.europa.eu.

3.3. Feliigyelet

A Pénziigyi Feliigyeletek Europai Rendszerének (ESFS) 1étrehozasaval arrél is dontés sziiletett, hogy a
paneurotpai szerepldk feliigyelete tekintetében egy eurdpai megkozelitést mozditanak el§; ezt a banki
teriileten és a kereskedés utini szakasz tekintetében (kozponti szerz6dd felek) a feliigyeleti
kollégiumok valositjak meg. Ezen tilmenden az ESMA-t biztdk meg azzal a feladattal, hogy az EU-ban
a hitelminGsit6 intézetek egyediili feliigyeleteként miikodjon. Ugyanezt a megkozelitést alkalmaztak a
kereskedési adattirak esetében — ezek azok az adattirhazak, amelyek az elszdmolasra és a
kiegyenlitésre vonatkoz6 adatokat Osszegytijtik, elmentik, és hozzaférhet6vé teszik., és amelyek
feliigyeletéért 2013 6ta az ESMA felel. Az EU piacainak integritasara esetlegesen hatast gyakorl6
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paneurépai szintd pénziigyi piaci szerepl6k feliigyeletének ellatisaval az ESMA hozzajarul a
biztonsagos és szilard pénziigyi piacokhoz, amelyek viszont tamogatjak a befektet6k védelmét.
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A hitelmindgsit intézetek Union beliil nyilvantartasba vételéért, tanasitasaért és feliigyeletéért felelGs
egyetlen szabalyoz6 hatésagként az ESMA a masodik teljes évét zarta le 2013-ban. Az elmult évben,
novekvl szamu hitelmindsit6 intézet nyilvantartasba vételével és ily médon az ESMA kozvetlen
feliigyelete ala keriilésével, folytatddtak a nyilvantartasba vételi és feliigyeleti tevékenységek.

2013-ban ndévekedett a nyilvantartasba vétel iranti kérelmek szama. 2013 végén Osszesen 22
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nyilvantartasba vett hitelmindsitd intézet (csoport alapon) és két tantsitott hitelmindgsitd intézet volt.
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A hitelminésit6 intézetek feliigyelete mellett az ESMA 2013-t0l az Eurdpai Uniéban miikod6
kereskedési adattarak feliigyeletéért is felel. A kereskedési adattarak a szarmaztatott tligyletekkel
kapcsolatos, kereskedés utani informéaciokat gytjtenek és tarolnak azzal a céllal, hogy biztositsak az
atlathat6sagot, és a szabalyoz6 hatésagok szamara lehet6vé tegyék a szarmazékos termékekkel valo
kereskedésbdl eredd esetleges kockazatok jobb azonositasat. Az EMIR értelmében az ESMA felel az
units székhelyii kereskedési adattarak nyilvantartasba vételéért és feliigyeletéért, valamint az Union
kiviili kereskedési adattarak elismeréséért.

Az ESMA hat kereskedési adattarat engedélyezett, és megkezdte feliigyeletiiket. Az eurdpai piaci
infrastruktarardl szol6 rendelet (EMIR) értelmében az ESMA kozvetlen és kizardlagos felelGsséget
visel a kereskedési adattarak nyilvantartasba vételéért és feliigyeletéért. Ezek az adattarhazak kézponti
szerepet jatszanak az eur6pai szarmazékos piacok atlathatosiganak javitdsaban.

E munkafolyamatokro6l tovabbi informaciok talalhatok az ESMA 2013. évi éves jelentésének teljes
véltozataban, amely az ESMA honlapjan érhetd el angol nyelven: www.esma.europa.eu.

Egységes szabalykonyv

A pénziigyi valsag felszinre hozta azokat a negativ hatasokat, amelyekkel a nem egyforman
alkalmazott jogszabalyok a pénziigyi piacokra, a fogyasztOkra és Altaldban a gazdasagokra nézve
jarhatnak. Ezért az unios jog harmonizaltabb alkalmazasdnak megteremtése érdekében sziikségesnek
érezték hatékony eszkozok bevezetését. Az értékpapirokra vonatkozd jogszabalyok és alkalmazisuk
nagyobb fokt kovetkezetességének elGsegitése céljabol az ESMA — az els6 szintli unios jogszabalyokat
tovabb részletezd és pontositd — szabalyozas- és végrehajtas-technikai standardokat bocsathat ki
annak érdekében, hogy egyenld feltételeket és megfelel§ befektetGvédelmet biztositson.

Ezeknek a technikai standardoknak a célja a nemzeti felligyelet minGségének és kovetkezetességének
javitisa, a nemzetkozi csoportok feliigyeletének erdsitése és a bels§ piacon az Osszes pénziigyi piaci
résztvevlre alkalmazandd egységes unios szabalykonyv létrehozasa. Az ESMA ezt a szerepkort latja el
az eurdpai értékpapirpiacok (MiFID), infrastruktarajuk (EMIR) és szabalyszeri miikodésiik (short
iigyletek, MAD) keretét alkot6 jogszabalyi szovegek tekintetében, valamint a kulcsfontossagia pénziigyi
piaci résztvevékre, igy példaul a hitelmingsits intézetekre és a befektetési alapokra (AEKBV, ABAK-
irdnyelv) vonatkozo szabalyozastechnikai standardokkal is.

Az ESMA 2013-ban a hitelmindsit§ intézetekrdl szolé rendelettel Gsszefiiggl szakpolitikai munkat
folytatott, és a rendelet végrehajtasaval kapcsolatos vitairatot bocsatott ki, hogy a piaci résztvevGkt6l
informacioét gytijtson azon harom szabalyozastechnikai standard tervezete kapcsan, amelyeket 2014-
ben az Eurdpai Bizottsag elé kell terjesztenie. Ezek a szabalyozastechnikai standardok a kévetkezékre
vonatkoznak:

e astrukturalt pénziigyi eszk6zokkel kapcsolatos informécidk;
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e az Uj eurOpai mindsitési platform; valamint
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e rendszeres jelentéstétel a hitelmindsit6 intézetek 4altal felszamitott dijakrol.

Az ESMA ezenkiviil az eurdpai piaci infrastruktararél szo6lo, 2012 augusztusaban hatalyba 1épett
rendeletre (EMIR) vonatkozoan végrehajtasi szabalyokat allapitott meg, hogy bizonyos termékek
esetén — amelyeknél korabban nem volt ilyen kovetelmény — el6irja a kozponti elszamolast, és
megerGsitse a kozponti szerz6dé felek és a kereskedési adattarak feliigyeletét, és ezéltal hozzajaruljon
a pénziigyi stabilitdshoz. Az ESMA mint az EU standardalkotéja kulcsszerepet kapott az egyes
teriiletekkel, igy a t6zsdén kiviili szadrmazékos termékekre vonatkozo elszamolasi kotelezettséggel és az
az aloli mentességgel kapcsolatos technikai standardok, valamint a kozponti szerz6d6 felekre és a
kereskedési adattiarakra vonatkozoé standardok kidolgozasa révén. Az ESMA kozvetlen felelGsségébe
tartozik emellett az elszamolasi kotelezettség ala tartozd szarmazékos termékek osztalyainak
meghatarozasa, a kereskedési adattarak feliigyelete, valamint a kézponti szerz6dé felek — a nemzeti
feliigyeletek iranyitotta feliigyeleti kollégiumok altali — feliigyeletében valo részvétel.

Ezenkiviil az ESMA részleteket dolgozott ki a MiFID 2-hoz, amelynek a kovetkez6khoz kell
hozzajarulnia:

e a EU pénziigyi piacaira vonatkozo egységes szabalykonyv 1étrehozasa;
e atagallamok kozotti egyenld feltételek megteremtésének elGsegitése;
o afeliigyelet és a végrehajtas javitasa;

o akoltségek csokkentése a piaci résztvevék szamara; valamint

e ahozzéaférési és versenyfeltételek javitasa az egész EU-ban.

Az ESMA mindemellett dolgozott a short tigyletekrdl szold rendelet feliilvizsgalatan, végrehajtasi
intézkedéseket dolgozott ki a piaci visszaélésekr6l szoldo jov6beni rendelethez, megerdsitette a
kisbefektet6i alapokra vonatkozo keretet, és az alternativ befektetési alapokkal kapcsolatos feliigyeleti
egyiittm{ikodési megallapodasokat kotott 46 Union kiviili hatdsaggal.

E munkafolyamatokro6l tovabbi informaciok talalhatok az ESMA 2013. évi éves jelentésének teljes
valtozataban, amely az ESMA honlapjan érhet6 el angol nyelven: www.esma.europa.eu.

3.4. Konvergencia

Az ESMA létrehozasanak célja az volt, hogy segitsen a feliigyeleti konvergencia el6mozditasdban, hogy
ezaltal elkeriilhet$ legyen az Eurdpa-szerte kiillonbozé feliigyeleti gyakorlatokbdl eredd szabalyozasi
arbitrazs, mert ezek nemcsak a piacok integritasat, hatékonysagat és szabalyos miikodését, hanem a
pénziigyi stabilitast és a befektet6védelmet is alaashatjak.

A Hato6sag arra torekszik, hogy a konvergenciaval kapcsolatos munkégjaval elGsegitse a munkaprogram
més terliletein végzett tevékenységeit, beleértve az egységes szabalykonyv elémozditasat
irdnymutatasok és ajanlasok kibocsatasaval olyan teriileteken, ahol kiilonb6zé alkalmazéasok 1éteznek,
valamint a Bizottsdgnak nyujtott tanacsadéissal azokon a teriileteken, ahol a feliigyeleti gyakorlatok
egységesitése érdekében feliilvizsgalt jogszabalyokra lehet sziikség.

Az ESMA 2013-ban el6mozditotta a short iigyletekrdl sz6l6 rendelet egységes alkalmazasat, valamint
elGsegitette és 6sszehangolta az 4tmeneti tilalmak végrehajtasat és a nemzetkozi pénziigyi beszamolési
standardok kovetkezetes alkalmazésat és végrehajtasat.
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Az ESMA ezenkiviil elGsegiti az uniés képviseleti tanacsadoi dgazatra vonatkoz6 magatartasi kddex
kidolgozasat, és mddositotta a szakértdi értékelések modszertanat.

A harom euroépai feliigyeleti hatosag kozosen dolgozik egyes dgazatkozi teriileteken annak érdekében,
hogy a bank-, az értékpapir- és a biztositasi dgazatban egységes szabalyozasi megkozelitéseket hozzon
létre. E munkat az EFH-k vegyes bizottsaga iranyitja. A 2013-as év dont6 fontossagi volt a harom
feliigyeleti hat6sag (EFH-k) vegyes bizottsaga szamara, amely fokozottabban torekedett arra, hogy az
informaciécsere és az agazatkozi koordinacié foruma legyen. Az EIOPA elnoksége alatt a vegyes
bizottsag kiilondsen az alabbiakra 6sszpontositott:

o kockéazatfigyelés;
o fogyasztovédelem; valamint
o az ESFS feliilvizsgalata.

E munkafolyamatokro6l tovabbi informacidk talalhatok az ESMA 2013. évi éves jelentésének teljes
valtozataban, amely az ESMA honlapjan érhetd el angol nyelven: www.esma.europa.eu.
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