* X %
* *
European Securities and
x esm Markets Authority
* *
* * *

Riktlinjer

Esmas riktlinjer om tillsyn 6ver finansiell information

28 oktober 2014 | ESMA/2014/1293sv



* *
* esma
* * Datum: 28 oktober 2014
*ox X ESMA/2014/1293sv
Innehallsforteckning
I. Réackvidd 3
I1. Referenser och definitioner 3
III. Syfte 7
IV. Efterlevnad och rapporteringsskyldigheter 7
V. Riktlinjer for tillsynen 8
Bakgrund 8
Syftet med redovisningstillsynen 9
Begreppet redovisningstillsyn 9
Redovisningstillsynens rackvidd (riktlinje 1) 10
Europeiska tillsynsutovare (riktlinjerna 2 och 3) 11
Forhandsgodkéannande (riktlinje 4) 13
Urvalsmetoder (riktlinje 5) 14
Granskningsforfaranden (riktlinje 6) 15
Tillsynsatgarder (riktlinjerna 7, 8 och 9) 16
Europeisk samordning (riktlinjerna 10 och 11) 17
Frégor infor beslutsfattande och beslut (riktlinjerna 12, 13 och 14) 19
Rapportering (riktlinjerna 15, 16, 17 och 18) 20

Forkortningar och akronymer som anvinds i denna rapport

CESR Europeiska viardepapperstillsynskommittén

EES Europeiska ekonomiska samarbetsomradet

EECS European Enforcers Coordination Session

EU Europeiska unionen

Esma Europeiska viardepappers- och marknadsmyndigheten

IASB International Accounting Standards Board

IFRS International Financial Reporting Standards

IFRSIC International Financial Reporting Standards Interpretation Committee
MTF Multilateral handelsplattform

SMSG Intressentgruppen for virdepapper och marknader



***

~ esma

***

I. Rickvidd
Vem?

1. Dessa riktlinjer giller alla behoriga myndigheter i Europeiska unionens (EU) medlemsstater som
utovar tillsyn over finansiell information enligt Gppenhetsdirektivet. Riktlinjerna ar ocksa
utformade for att gilla behoriga myndigheter i 1ander i Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
(EES), som inte ar EU-medlemsstater, i den m&n 6ppenhetsdirektivet ar tillampligt i dessa lander.

Vad?

2. Riktlinjerna géller vid utévande av tillsyn 6ver finansiell information enligt 6ppenhetsdirektivet.
Syftet ar att se till att finansiell information i harmoniserade dokument som tillhandahalls av
emittenter vars Gverlatbara virdepapper ar upptagna till handel pa en reglerad marknad uppfyller
kraven i 6ppenhetsdirektivet.

3. I enlighet med 6ppenhetsdirektivet innefattar detta finansiell information frén emittenter som
redan dr upptagna till handel pd en reglerad marknad som omfattas av detta direktiv. Enligt
kommissionens foérordning (EG) nr 1569/2007 kan detta dven innefatta finansiell information frén
emittenter fran tredjeland som tillimpar rapporteringsramverk som har forklarats likvardiga med
de internationella redovisningsstandarderna (IFRS).

4. Behoriga myndigheter och andra relevanta organisationer kan vilja att f6lja dessa riktlinjer dven
vid utévandet av tillsyn over finansiell information som grundas pd andra krav som emittenter
maste uppfylla enligt nationell lagstiftning.

Nar?

5.  Dessa riktlinjer borjar gilla tvd ménader efter det att de har offentliggjorts pd Esmas webbplats pa
alla EU:s officiella sprak.

II1. Referenser och definitioner

Lagstiftningsreferenser

Redovisningsdirektivet Europaparlamentets och radets direktiv 2013/34/EU av den
26 juni 2013 om éarsbokslut, koncernredovisning och
rapporter i vissa typer av foretag, om andring av
Europaparlamentets och radets direktiv 2006/43/EG och
om upphdvande av radets direktiv 78/660/EEG och
83/349/EEG!

t Redovisningsdirektivet och direktivet om sammanstilld redovisning har upphivts av Europaparlamentets och rédets
direktiv 2013/34/EU av den 26 juni 2013 om arsbokslut, koncernredovisning och rapporter i vissa typer av foretag, om andring av
Europaparlamentets och radets direktiv 2006/43/EG och om upphévande av rédets direktiv 78/660/EEG och 83/349/EEG. Enligt
bestammelserna i direktiv 2013/34/EU ska referenserna i redovisningsdirektivet tolkas som hénvisningar till detta direktiv och ska
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Forsdkringsredovisningsdirektivet

Bankredovisningsdirektivet

IAS-forordningen

Esma-forordningen

Direktivet om marknader for
finansiella instrument eller MiFID

Oppenbhetsdirektivet

Forkortningar

CESR
EES
EECS
EU

Rédets direktiv 91/674/EEG av den 19 december 1991 om
arsbokslut  och  sammanstdlld  redovisning  for
forsdkringsforetag

Rédets direktiv 86/635/EEG av den 8 december 1986 om
arsbokslut och sammanstilld redovisning fér banker och
andra finansiella institut

Europaparlamentets och rédets forordning (EG)
nr 1606/2002 av den 19 juli 2002 om tillimpning av
internationella redovisningsstandarder

Europaparlamentets och rddets forordning (EU)
nr 1095/2010 av den 24 november 2010 om inridttande av
en europeisk tillsynsmyndighet (Europeiska
vardepappers- och marknadsmyndigheten), om adndring av
beslut nr716/2009/EG och om upphivande av
kommissionens beslut 2009/77/EG

Europaparlamentets och rédets direktiv 2004/39/EG av
den 21 april 2004 om marknader for finansiella instrument
och om andring av rédets direktiv 85/611/EEG och
93/6/EEG  och  Europaparlamentets och  radets
direktiv 2000/12/EG ~ samt upphidvande av radets
direktiv 93/22/EEG?

Europaparlamentets och rédets direktiv 2004/109/EG av
den 15 december 2004 om harmonisering av insynskraven
angaende upplysningar om emittenter vars virdepapper ar
upptagna till handel pd en reglerad marknad och om
andring av direktiv 2001/34/EG3

Europeiska viardepapperstillsynskommittén
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
European Enforcers Coordination Sessions

Europeiska unionen

lasas i enlighet med jamforelsetabellen i bilaga VII. Fram till dess att fristen for inforlivandet av direktiv 2013/34/EU har 16pt ut
(20 juli 2015) kan alla referenser i dessa riktlinjer fortfarande lasas i enlighet med bestimmelserna i redovisningsdirektivet.

2 Direktivet om marknader for finansiella instrument eller MiFID kommer att upphivas den 3 januari 2017 genom
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/65/EU av den 15 maj 2014 om marknader for finansiella instrument. Fran och med
det datumet ska alla referenser till MiFID tolkas som hénvisningar till direktiv 2014/65/EU eller till férordning (EU) nr 6000/2014
och ska ldsas i enlighet med jamforelsetabellen i bilaga IV till direktiv 2014/65/EU.

3 Senast dndrat genom direktiv 2013/50/EU. Fram till dess att fristen for inforlivandet av direktiv 2013/50/EU har 16pt ut
(20 juli 2015) ska, i den mén det ar relevant, referenserna till 6ppenhetsdirektivet lasas i enlighet med géllande bestimmelser i det
direktivet, innan dndringarna genom direktiv 2013/50/EU trader i kraft.



Esma
IASB
IFRS
IFRS IC

Definitioner

Europeiska viardepappers- och marknadsmyndigheten
International Accounting Standards Board

International Financial Reporting Standards

International Financial Reporting Standards Interpretation
Committee

Om inte annat anges har de termer som anvinds och definieras i 6ppenhetsdirektivet samma
betydelse i dessa riktlinjer. Vissa av de termer som definierades i 6ppenhetsdirektivet upprepas
nedan for att underliatta hinvisningarna. Dessutom tillimpas foljande definitioner,
lagstiftningsreferenser och forkortningar:

Redovisningsdirektiven

Sarskild rdttelse

Tillsyn 6ver finansiell information

Tillsynsutévare/europeisk
tillsynsutovare

Finansiella rapporter

Emittent

Med redovisningsdirektiven avses Europaparlamentets och
radets direktiv 2013/34/EU av den 26juni 2013 om
arsbokslut, koncernredovisning och rapporter i vissa typer
av foretag, radets direktiv 91/674/EEG av den
19 december 1991 om  arsbokslut och sammanstilld
redovisning for forsakringsforetag och radets
direktiv 86/635/EEG av den 8 december 1986 om
arsbokslut och sammanstilld redovisning for banker och
andra finansiella institut

Information som utfardas av en tillsynsutévare eller en
emittent, pa initiativ eller begiran av en tillsynsutovare, for
att offentliggéra en vasentligt oriktig uppgift avseende en
viss post eller vissa poster i finansiell information som
redan har offentliggjorts och, sévida detta inte &r praktiskt
ogenomforbart, den rattade informationen

Granskning av huruvida den finansiella informationen
uppfyller kraven i relevant finansiellt rapporteringsramverk,
med vidtagande av ldmpliga &atgdrder om overtradelser
upptiacks under utovandet av tillsynen, i enlighet med
gillande bestimmelser i Oppenhetsdirektivet och med
vidtagande av andra atgiarder som &r relevanta for syftet
med tillsynen

Behoriga myndigheter eller organ som agerar for deras
rakning inom EES i enlighet med gillande bestimmelser i
oppenhetsdirektivet

Arliga finansiella rapporter och delarsrapporter som
utarbetats i enlighet med det relevanta finansiella
rapporteringsramverk som definieras nedan

En emittent enligt definitionen i artikel 2.1d i
oppenhetsdirektivet, med undantag av "fysiska personer”
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Harmoniserade dokument

Hemmedlemsstat
Vardmedlemsstat
Marknadsaktor

Reglerad marknad

Obligatorisk information

Relevant finansiellt
rapporteringsramverk

Fullstdndig granskning av
finansiell information

Riktad granskning av finansiell
information

Dokument som maste offentliggoras enligt
oppenhetsdirektivet

Hemmedlemsstaten enligt definitionen i artikel 2.1i i
oppenhetsdirektivet

Vardmedlemsstaten enligt definitionen i artikel 2.1j i
oppenhetsdirektivet

En marknadsaktor enligt definitionen i artikel 4.1.13 i
MiFID-direktivet

En reglerad marknad enligt definitionen i artikel 4.14 i
MiFID-direktivet

Obligatorisk  information enligt definitionen i
oppenhetsdirektivet, dvs. all information som emittenten
eller varje annan person som ansokt om att fi ett
vardepapper upptaget till handel pa en reglerad marknad
utan emittentens samtycke ar skyldig att offentliggora enligt
oppenhetsdirektivet, enligt artikel 6 i Europaparlamentets
och radets direktiv 2003/6/EG av den 28 januari 2003 om
insiderhandel och otillborlig marknadspaverkan
(marknadsmissbruk)4, eller enligt en medlemsstats lagar
eller andra forfattningar som antagits enligt artikel 3.1 i
oppenhetsdirektivet

IFRS och finansiella rapporteringsramverk som pé grundval
av forordning (EG) nr 1569/20075 anses likviardiga med
IFRS, samt nationell god redovisningssed som tillampas
inom EES. Detta inbegriper &dven krav pa
foretagsrapportering enligt direktivet om arsredovisningar

Utviardering av hela innehéllet i den finansiella
informationen for att identifiera fradgor/omrédden som
kraver ndarmare analys och for att bedoma huruvida den
finansiella informationen uppfyller kraven i det relevanta
finansiella rapporteringsramverket

Utvirdering av fordefinierade omraden i den finansiella
informationen och bedémning av huruvida den finansiella
informationen uppfyller kraven i relevant finansiellt

4 Direktiv 2003/6/EG kommer att upphéavas den 3 juli 2016 av Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 596/2014 av den
16 april 2014. Fran och med det datumet ska alla referenser till MiFID tolkas som hénvisningar till férordning (EU) nr 596/2014 och
lasas i enlighet med jamforelsetabellen i bilaga II till forordning (EU) nr 596/2014.
5 Kommissionens forordning (EG) nr 1569/2007 av den 21 december 2007 om inférande av en mekanism for faststéllande av
likvardighet for redovisningsstandarder som tillimpas av tredjelandsemittenter av vardepapper enligt Europaparlamentets och
rédets direktiv 2003/71/EG och 2004/109/EG, i dess lydelse enligt kommissionens delegerade forordning (EU) nr 310/2012 av den

21 december 2011.
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Iv.

rapporteringsramverk i frdga om dessa problemomraden

Syfte

6.

Enligt artikel 16 i Esma-forordningen har Esma ritt att utfarda riktlinjer betraffande de riattsakter
som anges i artikel 1.2 i syfte att uppratta en konsekvent, andamalsenlig och effektiv tillsynspraxis
betriffande dessa rittsakter och sidkerstilla en gemensam, enhetlig och konsekvent tillampning
av rattsakterna. Mot bakgrund av framfor allt 6ppenhetsdirektivets mal att upprétta en effektiv
och konsekvent redovisningstillsyn, och de bestimmelser som kriaver att de behoriga
myndigheterna ska ha befogenhet att kontrollera att den finansiella information som offentliggors
enligt 6ppenhetsdirektivet har utarbetats i enlighet med det relevanta rapporteringsramverket,
anser Esma att dessa riktlinjer uppfyller dessa syften.

Syftet med dessa riktlinjer 4r nidrmare bestimt att uppritta en konsekvent, effektiv och
andamalsenlig tillsynspraxis och att sédkerstidlla en gemensam, enhetlig och konsekvent
tillimpning av unionsritten genom att, i enlighet med skil 16 i IAS-forordningen, frimja en
gemensam syn pa tillsynen 6ver finansiell information enligt 6ppenhetsdirektivet for att pa sa satt
skapa ett korrekt och rigorost system for tillsyn som ger investerarna tilltro till
finansmarknaderna och for att undvika regelarbitrage. Dessa riktlinjer ar principbaserade och
definierar tillsyn 6ver finansiell information och rackvidden for denna tillsyn i enlighet med
oppenhetsdirektivet. I riktlinjerna anges dessutom vad som bor utmérka tillsynsutévare, det
beskrivs vilka urvalstekniker som ska tillimpas och andra aspekter i friga om tillsynsmetoder, det
beskrivs vilken typ av tillsynsatgirder som tillsynsutévarna bor vidta och det férklaras hur
tillsynsverksamheten samordnas inom Esma.

Efterlevnad och rapporteringsskyldigheter

Riktlinjernas status

Detta dokument innehaller riktlinjer utfirdade enligt artikel 16 i Esma-férordningen och riktar
sig till behoriga myndigheter. I enlighet med artikel 16.3 i Esma-forordningen ska de behdoriga
myndigheterna med alla tillgdngliga medel s6ka f6lja riktlinjerna.

De behoriga myndigheter som omfattas av dessa riktlinjer ska inforliva riktlinjerna i sin
tillsynspraxis. Esma konstaterar att de tillsynsskyldigheter som omfattas av riktlinjerna fullgérs
av de behoriga myndigheter som utsetts i varje medlemsstat eller av organ till vilka denna uppgift
har delegerats.® Den behoriga myndigheten har dock fortfarande det slutliga ansvaret for att
bestimmelserna i 6ppenhetsdirektivet efterlevs. Oberoende av vilket organ som i praktiken
utovar tillsynen ar de behoriga myndigheterna fortfarande skyldiga att med alla tillgingliga medel
soka folja dessa riktlinjer.

6 Artikel 24 i 6ppenhetsdirektivet.
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Rapporteringskrav

Behoriga myndigheter som omfattas av dessa riktlinjer ska meddela Esma huruvida de foljer eller
avser att folja riktlinjerna. I det fall myndigheterna varken foljer eller avser att folja riktlinjerna
ska de, senast tvd méanader efter det att dessa riktlinjer har offentliggjorts pd Esmas webbplats pé
alla EU:s officiella sprak, meddela skilen till detta till corporate.reporting@esma.europa.eu. Om
inget svar har inkommit inom denna tidsfrist ska de behoriga myndigheterna inte anses folja
riktlinjerna. En mall for meddelanden finns pad Esmas webbplats. Varje &ndring av
efterlevnadsstatusen ska ocksa rapporteras till kommissionen.

Riktlinjer for tillsynen

Bakgrund

I skil 16 i IAS-forordningen anges foljande: ”Ett korrekt och rigorost system for tillsyn ar av
avgorande betydelse for investerarnas tilltro till finansmarknaderna. Medlemsstaterna &r i
enlighet med artikel 10 i foredraget forpliktade att vidta de atgirder som kréavs for att garantera
efterlevnad av internationella redovisningsstandarder. Kommissionen avser att tillsammans med
medlemsstaterna, i synnerhet genom Europeiska virdepapperstillsynskommittén (CESR),
utveckla en gemensam strategi for tillsynen.”

I detta syfte inrdttade CESR, Esmas foregdngare, European Enforcers Coordination Sessions
(EECS), ett forum i vilket nationella redovisningstillsynsorgan utbyter &sikter om och diskuterar
erfarenheter nar det giller att uppfylla finansiella rapporteringskrav. EECS dr en permanent
arbetsgrupp som rapporterar till Esmas stindiga kommitté for borsbolags finansiella rapporter
(CRSO).

I EECS:s mandat, som reviderades 2013, anges att forumet huvudsakligen ska dgna sig &t
foljande:

- Diskutera fragor infor beslutsfattande som europeiska tillsynsutévare eller Esma har lamnat
in.

- Diskutera de beslut och atgarder fran europeiska tillsynsutévare som ldmnats till EECS:s
databas.

- Forbereda hanskjutning av fragor till standard- eller tolkningsorgan som IASB och IFRS IC
om relevanta fragor inte anses omfattas av redovisningsstandarder eller dr féremal for
motstridiga tolkningar.

- Utbyta och jamfora praktiska erfarenheter pa tillsynsomradet, exempelvis urval,
riskbedomning, granskningsmetoder, kontakter med emittenter och revisorer.

- Vilja ut och utarbeta meddelanden om gemensamma tillsynsprioriteringar.

- Geraditillsynsfragor och utarbeta uttalanden, yttranden eller riktlinjer fér Esmas rikning.

- Hjilpa Esma att undersoka eller granska hur IFRS tillampas i praktiken.

- Ge Esma rad i fraga om offentliggérandet av utvalda beslut.

- Organisera utbildningstillfillen for tillsynsutovare.
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CESR utvecklade standarderna 1 och 2 om tillsyn 6ver finansiell information i Europa i april 2003
respektive i april 2004 (CESR/03-073 och CESR/03-317¢). Dessa standarder mojliggjorde en
gemensam strategi genom att faststilla principer som definierar vad redovisningstillsynen
innebar, dess rickvidd, vad som utmarker tillsynsutévaren, urvalstekniker och andra tillimpliga
tillsynsmetoder, atgarder samt samordning av tillsynen.

Anvindningen av standarder och diskussionerna i EECS om tillsynsbeslut och andra
tillsynserfarenheter ledde till att man inom CRSC tillsatte en arbetsgrupp for att genomféra en
informationsstudie om de &tgidrder som vidtagits. Detta resulterade i att CRSC i juni 2010
beslutade att revidera CESR-standarderna om redovisningstillsyn, med beaktande av
erfarenheterna av hur standarderna har anvints sedan 2005.

Arbetet resulterade i dessa riktlinjer. Riktlinjerna ar principbaserade. De framsta principerna ar
skrivna i fetstil medan forklaringar, ndrmare beskrivningar och exempel skrivs med normal stil.
For att folja riktlinjerna méste en tillsynsutovare folja riktlinjerna i dess helhet, bade den fetstilta
texten och den text som star med normal stil.

Syftet med redovisningstillsynen

Syftet med tillsynen oOver finansiell information som ingar i harmoniserade
dokument ir att bidra till en konsekvent tillimpning av det relevanta finansiella
rapporteringsramverket och dérigenom till insyn i finansiell information som ér
relevant for de beslut som fattas av investerare och andra anvindare av
harmoniserade dokument. Genom tillsynen oOver finansiell information bidrar
tillsynsutovaren till att skydda investerare, frimja tilltron till marknaden och
undvika regelarbitrage.

For att investerare och andra anvidndare av harmoniserade dokument ska kunna jamfora
finansiell information frén olika emittenter ar det viktigt att denna information grundas pa en
konsekvent tillimpning av det relevanta finansiella rapporteringsramverket, i den meningen att
liknande fakta och omstindigheter ska motsvaras av liknande redovisning, presentation,
vardering och/eller upplysningar i den utstrickning som kriavs enligt det finansiella
rapporteringsramverket.

For att sikerstélla att tillsynen 6ver finansiell information genomfors pa ett liknande sitt inom
hela EES bor tillsynsutovaren tolka principerna i dessa riktlinjer pa ett liknande sitt och reagera
pa samma sitt om avvikelser fran det relevanta finansiella rapporteringsramverket upptacks.

Avsikten med detta ar inte enbart att frimja en konsekvent tillimpning av det relevanta
finansiella rapporteringsramverket och pa sa sitt bidra till en vilfungerande inre marknad, vilket
ocksa ar viktigt for finansiell stabilitet, utan dven att undvika regelarbitrage.

Begreppet redovisningstillsyn

I dessa riktlinjer avses med tillsyn over finansiell information en granskning av
huruvida den finansiella informationen uppfyller kraven i det relevanta finansiella
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23.

24.
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27.

rapporteringsramverket, med vidtagande av limpliga atgirder om oOvertridelser
uppticks under utovandet av tillsynen, i enlighet med gillande bestimmelser i
oppenhetsdirektivet, och med vidtagande av andra atgirder som ér relevanta for
syftet med tillsynen.

Tillsyn 6ver finansiell information innebir granskning av finansiell information for att bedéma
huruvida informationen &r forenlig med kraven 1 det relevanta finansiella
rapporteringsramverket. For att tillsynen over finansiell information ska bli s effektiv som
mojligt bor tillsynsutévare vidta lampliga atgarder i enlighet med dessa riktlinjer om avvikelser
fran det relevanta finansiella rapporteringsramverket uppticks, s& att marknadsaktorerna vid
behov ges korrekt information som uppfyller kraven i det relevanta finansiella
rapporteringsramverket.

Tillsynsutovare kan &ven frimja efterlevnaden genom att utfirda varningar och andra
publikationer for att hjdlpa emittenter att sammanstilla sina finansiella rapporter i enlighet med
det relevanta finansiella rapporteringsramverket.

Redovisningstillsynens rickvidd

Dessa riktlinjer giller tillsyn 6ver finansiell information i harmoniserade dokument
som tillhandahalls av emittenter. Riktlinjerna kan iven tillimpas vid tillsyn over
finansiell information som grundas pa andra krav som emittenter maste uppfylla
enligt den nationella lagstiftningen.

Som papekades i inledningen till dessa riktlinjer kan riktlinjerna tillimpas pa varje relevant
finansiellt rapporteringsramverk som tillimpas av EES-noterade emittenter eftersom behovet av
att skydda investerare inte beror pa vilket finansiellt rapporteringsramverk emittenten anvander.
IFRS éar obligatoriska for alla emittenter med site i EES vid deras koncernredovisning medan
medlemsstaterna kan tillata eller kriva att lokal god redovisningssed anvinds i arsredovisningar.

Riktlinje 1: Vid tillsyn 6ver finansiell information fran emittenter med site utanfor
EES (tredjelandsemittenter) ska europeiska tillsynsutovare i enlighet med
bestimmelserna i 6ppenhetsdirektivet se till att de har tillging till personal med
lamplig kompetens eller pd annat séitt samordna redovisningstillsynen med Esma
eller andra tillsynsutovare for att se till att de har tillrickliga resurser och
expertkunskaper. Europeiska tillsynsutovare bor samordna redovisningstillsynen
med Esma for att sikerstilla att finansiell information fran sidana emittenter
behandlas pa ett konsekvent siitt.

I enlighet med Oppenhetsdirektivet ska tillsynen o6ver finansiell information fran
tredjelandsemittenter utovas av tillsynsutovaren i EES-hemmedlemsstaten. I stillet for att
tillampa IFRS sdsom de antagits av EU ar det i sddana fall tillatet att utarbeta finansiell
information med hjidlp av nigon annan god redovisningssed som enligt forordning (EG)
nr 1569/2007 har forklarats likviardig. Dessa riktlinjer giller dven tillsyn over finansiell
information fran emittenter med site i tredjeland som anvinder finansiella rapporteringsramverk
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33-

som enligt ovanndmnda férordning och senare tillagg till denna har forklarats likvardiga med
IFRS.

Om den europeiska tillsynsutovaren i ett sddant fall konstaterar att det inte ar effektivt eller
mojligt for tillsynsutévaren att sjdlv utfora tillsynen o6ver finansiell information, kan
tillsynsutovaren efter overenskommelse delegera uppgiften att kontrollera att kraven i det
relevanta finansiella rapporteringsramverket har uppfyllts till en annan tillsynsutovare eller till en
centraliserad grupp som Esma pé tillsynsutévarnas begiran séatter samman. Ansvaret for
tillsynsbeslutet ligger trots det alltid kvar hos tillsynsutévaren i EES-hemmedlemsstaten.

Enligt Oppenhetsdirektivet” fir medlemsstaterna ingd samarbetsavtal som foreskriver
informationsutbyte med behoriga myndigheter eller organ i tredjeland som enligt sin respektive
lagstiftning far utféra ndgon av de uppgifter som enligt detta direktiv tilldelas de behoriga
myndigheterna.

Europeiska tillsynsutovare

Enligt 6ppenhetsdirektivet utférs redovisningstillsynen av de behoriga myndigheter som utsetts i
varje medlemsstat och/eller i vissa fall av andra organ till vilken denna uppgift har delegerats.

Enligt 6ppenhetsdirektivet ska medlemsstaterna utse en central behorig myndighet med ansvar
for att kraven i detta direktiv och de ytterligare bestimmelser som antas till foljd av direktivet
uppfylls. Nar det géller att kontrollera att den information som avses i detta direktiv utformas i
enlighet med relevanta rapporteringsramverk och vidta lampliga &tgirder nir en overtradelse
uppticks far medlemsstaterna dock utse en annan behorig myndighet dn den centrala behoriga
myndigheten.

Medlemsstaterna far tillita att den centrala behoriga myndigheten delegerar uppgifter. Den
myndighet som utsetts till behorig myndighet ansvarar for tillsynen, oavsett om den sjilv utovar
tillsynen eller har delegerat denna uppgift till ett annat organ. Varje sddant delegerat organ ska
overvakas av den delegerande myndigheten och vara ansvarigt infor denna. Det slutliga ansvaret
for 6vervakningen av att bestimmelserna i 6ppenhetsdirektivet f6ljs, inklusive ansvaret for
inrdttandet och uppritthéllandet av en lamplig tillsynsprocess, ska under alla férhallanden ligga
hos de behoriga myndigheter som de relevanta medlemsstaterna har utsett.

Enligt 6ppenhetsdirektivetd ska en tillsynsutévare atminstone ha féljande befogenheter:
a) Befogenhet att kontrollera att den finansiella informationen i de harmoniserade
dokumenten uppfyller kraven i det relevanta finansiella rapporteringsramverket.
b) Raitt att krava in information och dokumentation frdn emittenter och deras revisorer.
¢) Mojlighet att utfora inspektioner pa plats.

7 Se artikel 25.4.
8 Se artikel 24.4 i 6ppenhetsdirektivet.
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34.

35-

36.

37

38.

39-

40.

d) Befogenhet att se till att investerare informeras om vésentliga 6vertradelser som uppticks
och i god tid ges rittad information.

For att sdkerstdlla inhdmtandet av all relevant information inom ramen for tillsynsprocessen har
tillsynsutovare vid utférandet av sina uppgifter, i enlighet med 6ppenhetsdirektivet, befogenhet
att kriva in information frén aktiedgare eller andra personer som utévar rostritt 6ver en emittent
och de personer som kontrollerar eller kontrolleras av dem.

Tillsynsutovare ska vid utférandet av sina uppgifter kriva att nodviandig information ldmnas
oavsett om det finns eller saknas indikationer p& att kraven i det relevanta finansiella
rapporteringsramverket inte ar uppfyllda.

Riktlinje 2: Tillsynsutévare ska sikerstilla att tillsynen 6ver finansiell information
sker pa ett effektivt sitt. De ska diarfor ha tillrickligt med personal och tillrickliga
ekonomiska resurser for att utfora sina uppgifter pa ett effektivt sitt. Personalen
ska Dbesitta yrkesskicklighet, ha erfarenhet av det relevanta finansiella
rapporteringsramverket och vara tillridckligt stor i forhallande till hur manga
emittenter som ir foremal for tillsynen, deras utmirkande drag, hur komplexa
deras finansiella rapporter ér och deras formaga att tillimpa det relevanta
finansiella rapporteringsramverket.

For att sdkerstilla effektiv tillsyn 6ver finansiell information ska tillsynsut6vare ha tillrackliga
resurser. Vid faststillandet av hur stor personalstyrka som kréavs ar viktiga aspekter hur ménga
emittenter som ar foremal for tillsyn, den finansiella informationens komplexitet och formagan
hos de som utarbetar den finansiella informationen och revisorerna att tillimpa det relevanta
finansiella rapportertingsramverket. Sannolikheten for att en emittent véljs ut for granskning och
omfattningen av granskningen bor vara tillrickligt stor for att inte begrénsas av bristande
resurser, eftersom detta skulle kunna ge upphov till regelarbitrage.

Tillsynsutovare ska ha tillrdackliga ekonomiska resurser for att se till att de kan anvidnda den
personalstyrka och de tjanster som kriavs for att utova tillsyn over finansiell information. De
ekonomiska resurserna bor dessutom vara tillrackligt stora for att sikerstilla att personalstyrkan
har den yrkesskicklighet och erfarenhet som kréavs.

Riktlinje 3: Tillsynsutovare ska sikerstilla att de ar tillriackligt fristdende fran
regeringar, emittenter, revisorer eller andra marknadsaktorer och aktorer pa
reglerade marknader. Att vara fristiende fran regeringar innebir att regeringar
inte pa ett otillborligt sitt kan paverka tillsynsutovarnas beslut. Fristiendet i
forhallande till emittenter och revisorer bor bland annat uppnias genom etiska
uppforandekoder och genom sammansitiningen av tillsynsutovarens styrelse.

For att sdkerstilla att investerare ges lampligt skydd och for att undvika regelarbitrage ar det
viktigt att tillsynsutovaren inte utsitts for otillborlig paverkan av varken medlemmar av det
politiska systemet eller av emittenter och deras revisorer. Tillsynsansvaret bor inte delegeras till
marknadsaktorer eftersom detta skulle skapa intressekonflikter pa grund av att de emittenter som
ar foremal for tillsyn samtidigt ar kunder till marknadsakt6rerna.
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41.

42.

43.

44.

45.

46.

Tillsynsutovare ska inte utsittas for otillborlig paverkan fran regeringar nar tillsynsutévarna
fattar beslut inom ramen for tillsynsprocessen, oavsett om det ror sig om en for- eller
efterhandstillsyn 6ver finansiell information. Dessutom bor det inte vara majligt att genom ett
regeringsingripande &ndra sammansittningen av tillsynsutGvarens styrelse eller andra
beslutsfattande organ innan den period for vilken tillsynsutovarna har utsetts har 16pt ut, sdvida
inte sdrskilda omstindigheter gor att sidana atgirder ar nodvandiga, eftersom detta kan leda till
en mindre oberoende tillsynsprocess.

Vad giller fristdendet i forhallande till emittenter och revisorer bor tillsynsutévare vidta de
atgarder som krivs for att sdkerstilla att de ar tillrackligt fristdende, inklusive men inte begransat
till faststillandet av etiska uppférandekoder for dem som deltar i tillsynsprocessen, karenstider
och krav pa forsdkringar om att den personal som deltar i tillsynen 6ver finansiell information
inte bryter mot nagra krav pa oberoende pa grund av deras forhéllande till emittenten eller det
berorda revisionsforetaget. Emittenters och revisorers foretriadare bor inte, varken tillsammans
eller enskilt, kunna ha en majoritet av rostratterna i tillsynsutovarens beslutsfattande organ.

Forhandsgodkinnande

Riktlinje 4: Om forhandsgodkinnande tillits bor detta ingd som ett led i den
formella processen och endast beviljas efter det att emittenten och dess revisor har
ldmnat en tydlig stindpunkt i redovisningsfragan.

Tillsyn 6ver finansiell information utgar vanligtvis fran offentliggjord finansiell information. Till
sin natur idr detta siledes en verksamhet som sker i efterhand och som utfors enligt det
undersokningsforfarande som anges i dessa riktlinjer och tillimpas pa den finansiella
information som valts ut grundat pa kriterierna i de urvalsmetoder som anges i dessa riktlinjer.

Vissa tillsynsutovare har emellertid val utbyggda system for forhandsgodkédnnande dar emittenter
i forvig kan fa ett tillsynsbeslut, dvs. innan de offentliggbr den relevanta finansiella
informationen. Enligt dessa riktlinjer bor vissa villkor vara uppfyllda nar tillsynsutévare anvander
sig av forhandsgodkdnnande. Framfor allt bor emittenten och dess revisor ha faststillt vilken
redovisningsmetod som utifran alla fakta och omstindigheter ska tillimpas i det enskilda fallet,
eftersom detta gor det mojligt att grunda beslut om férhandsgodkinnande pa samma grad av
information som ett efterhandsbeslut. Héarigenom undviker man att beslut om
forhandsgodkiannande blir allménna tolkningar.

Forhandsgodkinnande bor ingd som ett led i en formell process, vilket innebir att
tillsynsutovaren fattar ett riktigt beslut pa samma sdtt som vid ett efterhandsbeslut.
Tillsynsutovaren bor foljaktligen inte kunna dndra uppfattning efter det att den finansiella
informationen har offentliggjorts, savida inte fakta och omstindigheter har dndrats fran det att
tillsynsut6varen gav uttryck for sin uppfattning och fram till det att den finansiella informationen
utfiardas, eller om det finns andra starka skal att byta uppfattning. Detta hindrar inte att
tillsynsutovare och emittenter och deras revisorer kan diskutera andra redovisningsfrigor sé
linge detta inte resulterar i ett formellt beslut.
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47.

48.

49.

50.

51.

52.

Urvalsmetoder

Riktlinje 5: Tillsynen grundas vanligtvis pa ett urval. Urvalet ska grundas pa en
blandmodell diir en riskbaserad ansats kombineras med en rotations- och/eller
slumpmaissig ansats. Vid en riskbaserad ansats ska man ta hiansyn till risken for
oriktiga uppgifter och hur en oriktig uppgift paverkar de finansiella marknaderna.

Urvalet ska grundas pé en kombination av en riskbaserad ansats och antingen en slumpmassig
ansats eller rotation, eller bdda. En rent riskbaserad ansats innebar att de emittenter som inte
uppfyller de riskkriterier som tillsynsutévaren har faststallt aldrig skulle bli foremal for tillsyn. En
emittent bor alltid kunna viljas ut for granskning. En rent slumpmaéssig ansats kan medfora att
emittenter med hogre risk inte viljs ut tillrackligt ofta. Detsamma giller vid en ren
rotationsansats, och dessutom kan en emittent rdkna ut nar dess finansiella rapporter troligen
kommer att viljas ut for granskning.

Faststillandet av riskfaktorn bor grundas pa en kombination av sannolikheten for 6vertradelser
och en overtriadelses potentiella inverkan pa de finansiella marknaderna. Hansyn bor tas till de
finansiella rapporternas komplexitet. Hansyn bor dessutom, sa langt det ar mdgjligt, tas till
utmirkande drag som emittentens och dess lednings riskprofil, etiska standarder och ledningens
erfarenhet och férméga eller vilja att tillampa det relevanta finansiella rapporteringsramverket pé
ett korrekt sitt, liksom hur mycket erfarenhet emittentens revisorer har av det relevanta
finansiella rapporteringsramverket. Samtidigt som stora emittenter i regel maste hantera mer
komplexa redovisningsfragor kan mindre och/eller nya emittenter ha mindre resurser och mindre
erfarenhet av att tillimpa redovisningsstandarderna. Relevanta faktorer dr darfor inte bara
emittenternas storlek utan dven deras utmirkande drag.

Indikationer frén revisorerna pa att det foreligger oriktiga uppgifter, oavsett om detta sker i deras
rapporter eller pa annat sitt, leder vanligtvis till att den berorda finansiella informationen viljs ut
for granskning. Granskningen bor grundas dels pa indikationer fran revisorer eller tillsynsorgan
om att det foreligger oriktiga uppgifter, dels pa valgrundade klagomal. Om en revisor avger ett
uttalande enligt standardutformningen bor detta & andra sidan inte betraktas som ett bevis for att
det inte foreligger nagon risk for oriktiga uppgifter. En granskning av de finansiella rapporterna
ska Overvigas om ett mottaget klagomal efter en preliminar granskning forefaller troviardigt och
relevant for en tillsynsgranskning.

For att sdkerstilla att tillsynen av tillimpningen av de relevanta urvalskriterierna priglas av
samstimmighet pa europanivd bor tillsynsutévare ta hidnsyn till de gemensamma
tillsynsprioriteringar som tillsynsutévare och Esma tillsammans har faststallt.

Urvalsmodellerna bor folja Esmas information om hur tillsynsurvalet bor ske. Dessa kriterier ar
inte offentliga, framfor allt eftersom emittenter annars skulle kunna rikna ut niar de kommer att
granskas. Tillsynsutévarna bor for kinnedom underridtta Esma om vilka faktorer de anvinder i
sin nationella urvalsmetod, och de dndringar som de eventuellt gor ldngre fram. I enlighet med
bestaimmelserna i Esma-forordningen ska Esma garantera att uppgifterna behandlas fortroligt.
Uppgifterna utgoér grunden for all eventuell ytterligare utveckling som kan tidnkas planeras i
forhéllande till de kriterier som anvéands for urvalsmetoderna.
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53.

54.

Granskningsforfaranden

Riktlinje 6: Som ett led i tillsynsprocessen bor europeiska tillsynsutovare
identifiera det mest effektiva sittet att utova tillsyn over finansiell information.
Som led i efterhandstillsynen kan tillsynsutovare antingen anviinda sig av en
fullstiindig granskning eller en kombination av en fullstindig granskning och
riktade granskningar av finansiell information fran emittenter som valts ut for
granskning. Att enbart anvinda sig av riktad granskning bor inte anses tillréickligt
for att uppfylla tillsynskraven.

For att granska en emittents finansiella information kan en tillsynsutovare bland annat goéra
foljande:

a)

b)

c)
d)
e)
f

g)

h)

Granska éarliga finansiella rapporter och delarsrapporter, inklusive alla rapporter som
offentliggjorts efter dessa.

Stilla, vanligtvis skriftliga, fragor till emittenten for att bittre forstd de omraden dar
emittenten ar exponerad for stora risker, de betydande redovisningsfragor som uppkom
under granskningen, hur emittenten hanterade de betydande redovisningsfrdgorna och i
vilken mén emittentens valda redovisningsmetod uppfyller kraven i det relevanta
finansiella rapporteringsramverket.

Stilla fragor till eller ha méten med emittentens revisorer for att diskutera komplexa
fragor eller fragor av intresse, beroende péd behoven i granskningsprocessen.

Hanskjuta drenden till de organ som ansvarar for revision och/eller godkinnande av
finansiell information, exempelvis styrelse eller revisionsutskott.

Identifiera sarskilda redovisningsfragor inom emittentens bransch, exempelvis med hjilp
av EECS:s databas.

Vid behov anlita externa experter som kan bidra med branschkunskaper eller andra
specialistkunskaper.

Utbyta information om emittenten med tillsynsutévarens andra avdelningar, exempelvis i
fragor som ror marknadsmissbruk, foretagsuppkop eller betydande rostrattsandelar.
Utfora inspektioner pé plats.

Foljande &ar ytterligare exempel pé forfaranden som anses relevanta inom ramen for
granskningsprocessen:

a)
b)

c)
d)

Granskning av annan relevant finansiell information som emittenten har tillhandahallit.
Granskning av aktuella tidningsartiklar och kommentarer om redovisningen som ror
emittenten och branschen.

Jamforelse av emittentens och dess konkurrenters finansiella rapporter.

Jamforelse av viktiga finansiella forhidllanden och trender i emittentens finansiella
rapporter, bade nir det géller det ar som granskningen avser och tidigare perioder.

55. Tillsynsutovare ska siakerstélla att de granskningsforfaranden som de tillampar ar tillrackliga for
att utova tillsynen pa ett effektivt siatt och att de granskningsmetoder som anvinds och de
relaterade slutsatserna betriffande granskningen av den finansiella informationen frén
emittenter som valts ut som ett led i tillsynsprocessen dokumenteras pa lampligt sitt.
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56.

57.

58.

59.

60.

61.

En tillsynsutovares slutsatser kan anta en av féljande former:

a) Ett beslut om att ingen ytterligare granskning behovs.

b) Ett beslut dar en tillsynsutovare accepterar att en specifik redovisningsmetod ar forenlig
med det relevanta finansiella rapporteringsramverket och att det inte behévs nagon
tillsynsatgard.

¢) Ett beslut dir en tillsynsutovare forklarar att en specifik redovisningsmetod inte ar
forenlig med det relevanta finansiella rapporteringsramverket, om det ror sig om en
vasentligt oriktig uppgift eller en ovisentlig avvikelse samt huruvida en tillsynsitgard
behovs.

Tillsynsatgirder

Riktlinje 7: En tillsynsutovare bor, pa eget initiativ, vidta de atgirder som anges
nedan. Nir en viasentligt oriktig uppgift uppticks ska tillsynsutovaren skyndsamt
vidta atminstone en av foljande atgirder i enlighet med de Overviganden som
beskrivs i punkt 61:

a) Kriava att de finansiella rapporterna rittas och offentliggors pa nytt.

b) Krava en sarskild riittelse.

c¢) Kridva en rittelse i framtida finansiella rapporter och rikna om

jamforelsetalen, nir detta ér relevant.

Om en ovisentlig avvikelse fran det finansiella rapporteringsramverket medvetet
lidmnas okorrigerad for att ge en viss bild av en emittents finansiella stillning,
finansiella resultat eller kassafloden ska tillsynsutovaren vidta samma atgirder
som om det hade rort sig om en viisentlig avvikelse.

Om en ovisentlig avvikelse fran det finansiella rapporteringsramverket uppticks
men det finns betydande risk for att avvikelsen i framtiden kan bli viisentlig ska
tillsynsutévaren informera emittenten om avvikelsen.

Liknande atgirder ska vidtas nir liknande overtridelser uppticks, efter att hinsyn
har tagits till hur visentlig 6vertridelsen ar.

Nar tillsynsut6vare beslutar vilken typ av atgard som ska vidtas bor de ta hansyn till féljande:

a) Med forbehall for tillsynsutévarens befintliga befogenheter bor det slutliga malet, vid
valet mellan ett krav pa att ratta och offentliggora de finansiella rapporterna pé nytt eller
krava en sérskild rattelse, vara att investerarna bor ges basta mdjliga information, och det
bor goras en bedomning av huruvida de ursprungliga finansiella rapporterna och en
sarskild rattelse ger anvindarna den tydlighet som kravs for att fatta beslut eller huruvida
offentliggérande av de rittade finansiella rapporterna ar den basta 16sningen.

b) Vid valet mellan att krava antingen en réttelse i framtida finansiella rapporter eller vid ett
tidigare tillfdlle offentliggéra en sarskild rattelse eller de rattade finansiella rapporterna
bor olika faktorer 6verviagas, namligen
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62.

63.

64.

65.

66.

= tidpunkten for beslutet: om beslutet tidsmaéssigt ligger vildigt néra
offentliggorandet av de finansiella rapporterna kan en rittelse i framtida
finansiella rapporter vara lamplig,

=  beslutets natur och de omstandigheter som omger det:

o om marknaden é&r tillrdckligt informerad nar beslutet fattas kan
tillsynsutovaren vilja att gora en réttelse i framtida finansiella rapporter,

0 om beslutet enbart ror hur informationen presenterades i de finansiella
rapporterna, snarare dn det materiella innehallet (t.ex. om informationen
presenteras tydligt i noterna medan det relevanta redovisningsramverket
kraver att informationen ska presenteras i sjilva rapporterna), kan
tillsynsutovaren ocksa vilja att gora en rittelse i framtida finansiella
rapporter.

Skalet till offentliggérandet i framtida finansiella rapporter bor tydligt anges i beslutet.

Riktlinje 8: Nir det i samband med tillsynen 6ver finansiell information faststiills
hur visentlig en avvikelse ir ska detta ske enligt det relevanta finansiella
rapporteringsramverk som anvindes for att wutarbeta den finansiella
informationen, vid rapporteringsdagen.

Enligt IFRS ar exempelvis saknade eller oriktiga poster visentliga om de var for sig eller
tillsammans kan paverka de ekonomiska beslut som anvidndare fattar grundat pa de finansiella
rapporterna. Hur visentlig en avvikelse ar beror pad omfattningen av de saknade eller oriktiga
uppgifterna och deras natur, med hénsyn tagen till de omstindigheter som omger dem. Postens
storlek eller natur, eller en kombination av bdda dessa faktorer, skulle kunna vara en avgorande
faktor.

Riktlinje 9: Tillsynsutovare bor sikerstilla att emittenter agerar pa lampligt sétt pa
de atgirder som vidtas mot dem.

Eftersom visentliga oriktiga uppgifter per definition kan péverka de beslut som fattas av
investerare och andra anviandare av harmoniserade dokument ar det viktigt att dessa inte bara
informeras om att den finansiella rapporten innehaller oriktiga uppgifter utan att de i god tid ges
rattad information, sévida detta inte ar praktiskt omojligt. Néar de atgarder som anges i riktlinje
7 a eller 7 b vidtas bor den relevanta finansiella informationen och de dtgidrder som vidtas goras
tillgingliga for marknadsaktorerna, sdvida detta inte dr praktiskt omojligt, antingen direkt av
emittenten och/eller av tillsynsutévaren.

Europeisk samordning

Riktlinje 10: For att se till att redovisningstillsynen priglas av en hog
harmoniseringsnivi ska europeiska tillsynsutovare diskutera och utbyta
erfarenheter om tillimpningen och tillsynen av det relevanta finansiella
rapporteringsramverket, huvudsakligen IFRS, under EECS:s moéten. Dessutom bor
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67.

68.

69.

70.

71.

72.

europeiska tillsynsutovare, under samordning av Esma, arligen identifiera
gemensamma tillsynsprioriteringar.

For att se till att redovisningstillsynen préglas av en hog harmoniseringsnivd héller Esma
regelbundet moten med EECS dar alla europeiska tillsynsutévare finns representerade och bor
delta.

For att frimja samstdmmighet vid tillsynen bor tillsynsutovare, under samordning av Esma,
identifiera gemensamma redovisningsfragor som ska bli foremél for tillsyn Gver finansiell
information i EES. Dessa bor offentliggoras i tillrackligt god tid fore rapporteringsperiodens slut.
Samtidigt som de flesta omrddena bor vara gemensamma ar vissa omraden kanske inte relevanta
for alla lander eller specifika for vissa branscher. Definitionen av omradena bor goras i tillrackligt
god tid for att gora det majligt for tillsynsutovare att i sitt tillsynsprogram inkludera dessa som
omraden som ska bli foremal for granskning.

Riktlinje 11: Aven om ansvaret for redovisningstillsynen fortfarande ligger hos
nationella tillsynsutovare ska det ske en samordning av forhands- och
efterhandsbeslut inom EECS for att frimja en harmoniserad tillsynspraxis och for
att sidkerstilla en konsekvent strategi bland tillsynsutovare i fraga om
tilliimpningen av det relevanta finansiella rapporteringsramverket. Europeiska
tillsynsutévare bor dessutom, under samordning av Esma, identifiera
redovisningsfragor och tillhandahalla tekniska rad infor utarbetandet av Esmas
uttalanden och/eller yttranden.

Aven om Atgirder vidtas p& nationell nivd innebir skapandet av en gemensam
vardepappersmarknad att investerare ges ett liknande skydd i alla medlemsstater. Konsekvent
tillsyn Gver finansiell information i EES kriaver samordning och en hog grad av harmonisering i
fraga om vilka atgdrder som tillsynsutovaren vidtar. For att siakerstélla ett korrekt och rigorost
system for tillsyn 6ver finansiell information och undvika regelarbitrage kommer Esma att framja
harmoniserade tillsynsstrategier genom samordning av tillsynsutovares forhands- och
efterhandsbeslut.

Utfardandet av redovisningsstandarder och tolkningar av hur dessa ska tillampas ar forbehéllet
de organisationer som har till uppgift att faststélla standarder. Esma och tillsynsut6varen utfirdar
darfor inte nigra allménna rdd om hur IFRS ska tillimpas. Som ett led i redovisningstillsynen gor
tillsynsutovare trots det en egen bedomning for att faststdlla huruvida den redovisningspraxis
som tillaimpas kan anses ligga inom de grinser som ar godtagbara enligt det relevanta finansiella
rapporteringsramverket.

Nar IFRS tillimpas vidarebefordrar Esma alla visentliga kontroversiella redovisningsfragor,
liksom alla tvetydigheter och brist pa sirskild vigledning, som uppticks under tillsynsprocessen
till de organ som ansvarar for faststéllandet av standarder och deras tolkning (ndmligen IASB och
IFRS IC). Detsamma giller alla andra identifierade problem som begriansar tillsynen under
tillsynsprocessen.
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73-

74.

75-

76.

Fragor infor beslutsfattande och beslut

Riktlinje 12: Diskussioner av drenden vid EECS kan ske antingen i forviag (fragor

infor beslutsfattande) eller i efterhand (beslut). Forutom i sillsynta fall dér

dentidsfrist en tillsynsutovare maste uppfylla gor det omdojligt att forbereda,
presentera och diskutera med EECS innan ett beslut fattas ska en redovisningsfraga

i foljande fall skickas in som en fraga infor beslutsfattande:

- Om tillsynsutovaren inte tidigare har fattat nagot beslut om en viss
redovisningsfraga eller om det tidigare inte har forts nagon diskussion om en
viss redovisningsfriaga. Detta giller inte fragor med sma tekniska fortjinster
eller om redovisningsstandarden ir tydlig och 6vertridelsen dr uppenbar.

- Om europeiska tillsynsutovare eller Esma konstaterar att redovisningsfragorna
har stor betydelse for den inre marknaden.

- Om tillsynsutéovaren inte haller med om ett tidigare beslut om samma
redovisningsfraga.

- Om tillsynsutovaren konstaterar att det finns risk for att tillimpningen kraftigt
kommer att skilja sig 4t mellan olika emittenter runt om i Europa.

Vid tillsynsbeslut som fattas pa grundval av en fraga infor beslutsfattande ska
hiansyn tas till resultatet av diskussionen i EECS.

En redovisningsfrdga kan presenteras som en friga infor beslutsfattande om tillsynsutévaren
onskar ytterligare vigledning frén andra tillsynsutévare pd grund av redovisningsfrigans
komplexitet eller om tillsynsutévaren onskar ytterligare viagledning eftersom det annars kanske
inte gar att genomfora tillsynen.

Redovisningsfragor som en tillsynsutévare stills infér, med undantag av de fragor dar det ar
tydligt hur redovisningsstandarden ska tillimpas, dar overtrddelsen dr uppenbar dven om det
idnnu inte har fattats nagot beslut, bor foras vidare till Esma och diskuteras i EECS for att
sikerstilla en konsekvent tillsynsstrategi. For att dstadkomma detta bor tillsynsutévare ta upp
sadana fragor till diskussion innan de fattar beslut och ta héansyn till resultatet av diskussionen i
EECS. Aven andra tillsynsutévare bor ta hinsyn till resultatet. Esma bor Aven skicka in fragor
infor beslutsfattande till EECS om redovisningsfrigorna har stor betydelse for den inre
marknaden.

Riktlinje 13: Ett beslut ska skickas in till EECS om beslutet uppfyller ett av eller flera

av foljande kriterier:

- Beslutet avser redovisningsfragor med tekniska fortjanster.

-  Beslutet har diskuterats som en friaga infor beslutsfattande, savida inte
diskussionerna under EECS-métet ledde fram till ett annat beslut.

- Beslutet av andra orsaker kommer att vara av intresse for andra europeiska
tillsynsutévare (denna bedomning paverkas troligen av diskussionerna i EECS).

- Beslutet ger en tillsynsutévare en indikation pa att det finns en risk for att
emittenterna kommer att anvinda mycket olika redovisningsmetoder.

- Beslutet troligen kommer att ha en betydande inverkan pa andra emittenter.
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- Beslutet fattas pa grundval av en bestimmelse som inte omfattas av en specifik
redovisningsstandard.

- Beslutet har upphivts av en 6verklagandekommitté eller domstol.

- Beslutet pa ett uppenbart sitt strider mot ett tidigare beslut om samma eller en
liknande redovisningsfraga.

Fragor infor beslutsfattande och beslut som diskuteras i EECS avser vanligtvis finansiella
rapporter upprattade enligt IFRS men kan dven omfatta exempelvis finansiell rapportering som
utarbetats enligt god redovisningssed som anses likvirdig med IFRS sidsom de antagits av EU.

For att sdkerstilla effektiva och &ndamalsenliga diskussioner bor fragor infor beslutsfattande och
beslut vara tydliga och kortfattade men trots det innehélla alla relevanta fakta, emittentens
argument och tillsynsutovarens bakomliggande logik och slutsats.

Riktlinje 14: Tillsynsutovares tillsynsbeslut bor ta hinsyn till tidigare beslut om
samma redovisningsfraga om liknande fakta och omstindigheter foreligger.
Tillsynsbesluten omfattar bade forhands- och efterhandsbeslut, samt resultatet av
diskussionerna i EECS for att avgora om en redovisningsmetod uppfyller eller inte
uppfyller kraven i det relevanta finansiella rapporteringsramverket och tillh6rande
atgiarder. Oavsett vad diskussionerna i EECS resulterar i ligger ansvaret for att fatta
det slutliga beslutet fortfarande hos den nationella tillsynsutévaren.

For att sikerstidlla konsekvent tillsyn i hela EES bor tillsynsut6varen innan de fattar ett
tillsynsbeslut studera beslut frdn andra europeiska tillsynsutévare i EECS-databasen och ta
hénsyn till dessa. Dessutom bor de dven ta hinsyn till tillsynsutévarens egna tidigare beslut om
samma redovisningsfriga. Detta giller oavsett om beslutet fattas i form av ett
forhandsgodkdnnande eller utgors av ett beslut som grundas pa offentliggjorda finansiella
rapporter.

Om en tillsynsutévare avser att fatta ett beslut som uppenbart inte ar forenligt med ett tidigare
beslut eller resultatet av en diskussion om en fréga infor beslutsfattande som rér samma eller en
liknande redovisningsfriga bor tillsynsut6varen presentera frigan som en friga infor
beslutsfattande. Detta gors for att faststidlla huruvida andra fakta och omstandigheter skulle
motivera ett beslut som skiljer sig fran det tidigare beslutet.

Rapportering

Riktlinje 15: Alla fragor infor beslutsfattande som uppfyller nigot av de kriterier for
att lamna in friagor som anges i riktlinje 12 bor i regel limnas in till Esma
tillsammans med relevanta detaljer tvad veckor fore det EECS-mote pa vilket de
kommer att diskuteras.

Riktlinje 16: Alla tillsynsbeslut som uppfyller nigot av de kriterier for att 6verlimna

ett beslut som anges i riktlinje 13 bor i regel 6verlimnas till Esma tillsammans med
relevanta detaljer tre manader efter det att beslutet fattades.
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Samordningen i EECS bor underldttas genom att det finns en databas. Syftet med databasen ar
att skapa en plattform for kontinuerligt utbyte av information. Tidsfristen for att 6verlimna
beslut har faststillts for att undvika alltfor manga situationer dar tillsynsutévarna inte kénner till
beslut som redan fattats, och som de borde ha tagit hansyn till i samband med senare beslut.
Esma kommer att granska alla beslut som 6verlamnas for att kontrollera att de ar konsekventa,
innehéller tillrackligt med information och anvidnder korrekt terminologi. Esma kan kriava
aterinlamning eller inlimning av kompletterande information. Efter slutford granskning for
Esma in tillsynsbeslutet i databasen.

EECS-databasen innehéller resultatet av den diskussion som fordes vid motet. Hanteringen av
uppgifterna sker pd ett séddant sitt att beslut som inte langre giller pd grund av dndrade
redovisningsstandarder flyttas till en separat avdelning och dessutom klassificeras dven beslut
som inte anses ha tekniska fortjanster i en separat avdelning. Esma ansvarar for uppratthallandet
av databasen.

Riktlinje 17: For att frimja konsekvent tillimpning av IFRS bor europeiska
tillsynsutévare inom EECS besluta sig for vilka beslut i databasen som kan
offentliggoras i anonymiserad form.

Tillsynsutévarna bor i samradd med Esma vilja ut och offentliggora ett urval av alla beslut om
tillampningen av IFRS. De beslut man véljer att offentliggora méste uppfylla ett eller flera av
foljande kriterier:

- Beslutet avser en komplex redovisningsfriga eller en fraga som skulle kunna leda till en
annan tillaimpning av IFRS.

- Beslutet avser en fraga som ar relativt utbredd bland emittenter eller inom en viss typ av
affirsverksamhet, och darfor kan vara av intresse for andra tillsynsutévare eller tredje
parter.

- Beslutet avser en frdga dir det saknas erfarenhet eller dar tillsynsutévarna inte har
samma erfarenheter.

- Beslutet har fattats pa grundval av en bestimmelse som inte omfattas av en specifik
redovisningsstandard.

Riktlinje 18: Europeiska tillsynsutévare bor regelbundet rapportera om sin
tillsynsverksamhet pa nationell niva och tillhandahéilla Esma den information som
krivs for att rapportera och samordna tillsynsverksamheten pa europaniva.

Tillsynsutévarna bor regelbundet upplysa allmidnheten om vilka tillsynspolicyer som har antagits
och vilka beslut som har fattats i enskilda drenden, inbegripet fragor som ror redovisning och
upplysningar. Det ar upp till tillsynsutévaren att avgora om informationen ska rapporteras i
anonymiserad form eller inte.

Europeiska tillsynsutévare bor rapportera resultat och tillsynsbeslut som avser de gemensamma
tillsynsprioriteringar som faststéllts i enlighet med riktlinje 10 till Esma. Tillsammans med annan
verksamhet som ir relevant for samordningen pa europaniva offentliggér Esma sedan dessa i sin
tillsynsrapport.
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